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GLOSSARIO

Acessibilidade — “O conjunto das condicdes de acesso e circulagdo em edificios, bem como em
espagos publicos, permitindo a movimentacao livre, auténoma e independente a qualquer pessoa,
em especial as pessoas com mobilidade condicionada”. (alinea a, artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009,
de 23 de outubro);

Area de Reabilita¢cdo Urbana — “A 3rea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagao
coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente mo que se refere as
suas condigbes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencao
integrada, podendo ser delimitada em instrumento préprio ou corresponder a area de intervencao
de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana”. (alinea b, artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009, de
23 de outubro);

Edificio — “A construgcdo permanente, dotada de acesso independente, coberta, limitada por paredes
exteriores ou paredes meeiras que vao das fundagdes a cobertura, destinada a utilizacdo humana ou
a outros fins”. (alinea c, artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro);

Entidade gestora — “A entidade responsavel pela gestao e coordenacdo da operagao de reabilitagao
urbana relativa a uma area de reabilitacdo urbana”. (alinea e, artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009, de
23 de outubro);

Fracdo — “A parte auténoma de um edificio que relna os requisitos estabelecidos no artigo 1415.2
do Cédigo Civil, esteja ou ndo o mesmo constituido em regime de propriedade horizontal”. (alinea f,
artigo 22, Decreto-Lei n 307/2009, de 23 de outubro);

Habita¢do — “A unidade na qual se processa a vida de um agregado residente no edificio, a qual
compreende o fogo e as suas dependéncias”. (alinea g, artigo 22, Decreto-Lei n? 307/2009, de 23 de
outubro);

Operacgdes urbanisticas — “As operacdes materiais de urbanizagdo, de edificacdo, utilizacdo dos
edificios ou do solo desde que, neste Ultimo caso, para fins ndo exclusivamente agricolas, pecudrios,
florestais, mineiros ou de abastecimento publico de dgua”. (alinea j, artigo 22, Decreto-Lei n2 555/99,

de 16 de dezembro);

-
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Operacdo de reabilitagdo urbana — “O conjunto articulado de intervencdes visando, de forma
integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada &rea”. (alinea h, artigo 22, Decreto-Lei n2

307/2009, de 23 de outubro);

Obras de conservacdo — “As obras destinadas a manter uma edificagcdo nas condigdes existentes a
data da sua construgdo, reconstrugdo, ampliagdo ou alteragdo, desighadamente as obras de restauro,
reparac¢do ou limpeza”. (alinea f, artigo 22, Decreto-Lei n2 555/99, de 16 de dezembro);
Reabilitagdo de edificios — “A forma de intervencdo destinada a conferir adequadas carateristicas de
desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou a vérios edificios, as
construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as fragdes
eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas aptiddes funcionais,
determinadas em fungdo das opgdes de reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos
usos ou o mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou
mais operacdes urbanisticas”. (alinea i, artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro);
Reabilitagdo urbana — “A forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patriménio urbanistico e imobilidrio € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizacdo de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de
construgdo, reconstrugdo, ampliagdo alteragdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios”. (alinea j,
artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro);

Requalificacdo Urbana — “(...) operacdo de renovacdo, reestruturagio ou reabilitagdo urbana, em
que a valorizacdao ambiental e a melhoria do desempenho funcional do tecido urbano constituem
objectivos primordiais da intervencao”. (DGOTDU, 2008, p. 67);

Revitalizagdo Urbana - “(..) operacdo de renovacdo, reestruturagdo ou reabilitacdo urbana,
orientada por objectivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as ac¢des de natureza
material sdo concebidas de forma integrada e activamente combinadas na sua execugdo com
intervencdes de natureza social e econémica”. (DGOTDU, 2008, p.63);

Unidade de intervengdo — “A drea geograficamente delimitada a sujeitar a uma intervencdo
especifica de reabilitagdo urbana, no @mbito de uma éarea de reabilitacdo urbana delimitada em

instrumento préprio, com identificacdo de todos os prédios abrangidos, podendo corresponder a

A
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totalidade ou a parte de uma drea de reabilitacdo urbana ou, em casos de particular interesse

publico, a um edificio”. (alinea |, artigo 22, Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro);

INTRODUCAO

“A reabilitagdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensavel da politica das cidades
e da politica de habitacdo, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificacdo e
revitalizacdo das cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificacio do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentavel das

cidades e a garantia, para todos, de uma habitacdo condigna.”
(Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro alterado pela Lei n 32/2012, de 14 de agosto)

No contexto atual a reabilitagdo urbana tem vindo a assumir uma crescente importancia nas politicas
de planeamento e ordenamento do territério, assumindo as autarquias locais um papel
determinante ao promover a aplicagdo dos instrumentos de gestdo e os investimentos na
reabilitacdo de dreas urbanas degradadas. No entanto, nos territérios de baixa densidade colocam-
se novos desafios para a reabilitacdo urbana ndo sé no principal Centro Urbano, mas nos outros
aglomerados urbanos, cuja degradagdo do edificado, por abandono e despovoamento, necessitam
de instrumentos de gestdo que permitam a revitalizagdo destas comunidades rurais com forte

identidade social e histdrica.

A Camara Municipal de Monforte, consciente da importancia da reabilitacdo urbana, ndo quis limitar
a sua atuagdo ao Centro Urbano da Vila de Monforte, pelo que decidiu, de acordo com o seu PDM,
delimitar Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) para todos os seus aglomerados urbanos, bem como
as respetivas Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU). O assumir das responsabilidades e

competéncias municipais na reabilitagdo urbana levou a que optasse por uma ORU sistematica.

O Municipio integrou os diferentes instrumentos de gestdo territorial de acordo com uma estratégia
de desenvolvimento local, que |he permitisse atingir os seus objetivos, através das diferentes
orientacdes de politica do Portugal 2020. O Municipio definiu para a Freguesia de Santo Aleixo e o
seu aglomerado um Plano de Acdo Integrado Para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), tendo o

6
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mesmo sido aprovado, pelo que constitui uma forma de financiamento das acdes de reabilitacio
fisica, social e econdmica da Freguesia. Ao optar por delimitar a ARU como forma de integrar a UOPG
do Centro Histdrico e sua envolvente consolidada permite iniciar um processo, através do Programa
Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), de ac¢des integradas que se complementam para a novas

dinamicas locais, face a uma procura crescente de reabilitacdo de edificado.

A delimitacdo da ARU corresponde numa primeira fase a necessidade de enquadramento das acdes
de reabilitacdo de edificado por parte de privados, cujos projetos se situavam fora da drea prevista
no PAICD, mais confinada a uma area inframunicipal e com habitacdo social. Numa segunda fase
estando previstas agdes de reabilitagdo de espaco publico, infraestruturas e equipamentos, e apds
um levantamento do edificado e do seu estado de conservagdo, optou-se por a delimitacdo da ARU,
conjugando as operagoes urbanisticas nas duas areas referidas. Pelo que se propde o cumprimento
da alinea b) do n21 da Lei n2 32/2012 de 14 de agosto que alterou o Decreto-Lei n2 307/2009, de 23

de outubro, a implementacdo da ORU da ARU do Aglomerado Urbano de Assumar.

A ORU contempla as agdes previstas no PAICD quer ao nivel do seu espago publico, equipamentos e
edificado, bem como novas operagdes urbanisticas na UOPG do centro histérico. Num processo
partilhado entre o publico e os privados que pressupde intervengdes urbanisticas integradas em
matéria de reabilitagdo do espago publico (incluindo espagos verdes a conservar e a criar) e do
edificado para a requalificag3o e revitalizagdo do tecido econdmico e social. Para tal procedeu-se a
um levantamento do atual modelo habitacional, de acordo com os dados estatisticos (BGRI 2001
2011) e a caraterizagdo socioecondmica do aglomerado. As operacdes urbanisticas estdo de acordo
com os objetivos gerais e especificos definidos no PAICD e com a Estratégia de Desenvolvimento

Urbano aprovada pelo Municipio.

A opgao por instrumento préprio prende-se com a dimensdo do aglomerado e as caracteristicas
urbanas da ARU n3o existindo necessidade de plano pormenor de reabilitacdo, dada a consolidacio
do casco urbano e os projetos urbanos previstos de intervengdo no espaco publico e no edificado
nao requererem alteracdes do tecido urbano ou iniciativas de opera¢des urbanisticas sujeitas a
alteragdes profundas nas infraestruturas, ou estrutura de edificado, ou processos de alteracdo de
regime de propriedade (uso do solo, loteamentos). O levantamento do estado de conservacdo do

edificado e acbes propostas permitem por si justificar esta op¢do cujo regulamento do PDM
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condiciona as alteragdes estruturais significativas, conforme as UOPG. As acGes previstas no espaco
publico sdo de requalificagdo, associados a sua revitalizagdo com reabilitacdo de edificios publicos

como ancora do processo de regeneracao fisica e socioecondmica do aglomerado.

O presente documento contém, de acordo com o Art.2 33, a memodria descritiva, em que se
fundamenta a delimitacdo da ARU, o programa de reabilitacdo urbana da ORU sistematica, com os
respetivos objetivos gerais e especificos, um plano de agdo com as operagdes urbanisticas propostas
e programa de execucdo com as respetivos promotores e financiamento. Procedeu-se ao
levantamento do estado de conservagdo do edificado e critérios que justificam as propostas de
operacdes urbanisticas e ainda o quadro dos beneficios fiscais associados as tarifas ou taxas

municipais e outros impostos.

1. Situacao de Partida

Um processo de reabilitagdo urbana tem de efetuar um diagndstico nos dominios fisico, social e
econémico do aglomerado urbano, integrados numa estratégia de revitalizacao socioecondmica,
onde se encontram parcerias com entidades publicas e privadas que permitem atingir os objetivos.
A metodologia seguida teve como base os dados da BGRI, censos 2001-2011, levantamentos do

edificado, equipamentos, infraestruturas e evolugdo socio econdmica da freguesia de Santo Aleixo.

1.1. Breve Caraterizacdo Socioeconémica

O Concelho

Localizac@o: O Concelho de Monforte situa-se na NUT Ill do Alto Alentejo com uma area de 419,65
km? sendo limitada a oeste e norte pelos municipios do Crato e de Portalegre, a leste por Arronches
e por Elvas, a sudeste por Borba e por Estremoz, a oeste por Fronteira e a noroeste por Alter do Chao.
O municipio tem quatro freguesias (Assumar, Monforte, Vaiamonte e Santo Aleixo,) tendo como
Centro Urbano a Vila de Monforte. Afirma-se como um territério de baixa densidade 8 hab./Km?,

com 3 329 habitantes, 41% concentra-se na Vila de Monforte.

Demografia: Da andlise dos censos de 2011 (INE) conclui-se a tendéncia regressiva de evolucio da

s Mo
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populacdo da Regido Alentejo e, particularmente, o Alto Alentejo. A taxa de variacdo da populagdo
(2011-2001) é de -1,9%, abaixo da média do Alto Alentejo com uma tendéncia regressiva de -6,7%.
(EIDT do Alto Alentejo), enquanto a freguesia de Monforte regista uma taxa de variacao positiva de
10% e o Centro Histérico 21%. O Concelho de Monforte regista uma variacdo de indice de
envelhecimento, o mais baixo da sua NUT Ill e, em que cresce a popula¢do entre os 0-14 anos. No
entanto, regista um decréscimo da populacéo entre os 15-24 anos, embora a variacao do seu indice
de rejuvenescimento no contexto da NUT |Il seja dos mais baixos, o que revela capacidade para ndo
aumentar o seu desequilibrio demografico, conseguindo estabilizar no intervalo 87,5-100. O que
potencialmente significa que existe uma capacidade para mais pessoas entrarem no mercado de

trabalho superior @ média da NUT Ill e da Regido Alentejo (84,49).

Dados Socioecondmicos: A taxa de atividade (35%) situava-se abaixo da NUT IIl (36%). A taxa de
desemprego (2011) situava-se nos 15%. As taxas de atratividade e de repulsdo sdo respetivamente
superiores e inferiores as das NUT Ill. Quanto a mobilidade e movimentos pendulares salienta-se o
indicador da populagdo que sai da regido porque trabalha ou estuda noutra unidade territorial sendo
das mais elevadas do distrito, privilegiando as deslocacdes para Portalegre e Elvas, considerando que
tempo médio de deslocagdo sdo 15 minutos. No entanto o seu indice de polarizacdo de emprego
aumentou (1.07), pelo que existem trabalhadores que se deslocam para trabalhar no Concelho para
além da populacao residente com emprego na unidade territorial. A maioria da populagdo tem o 12
ciclo completo e possui uma taxa de analfabetismo de 18%, sendo consideravel a percentagem (23%)
dos que ndo concluem o terceiro ciclo, atingindo os 30% da populacdo entre os 18-24 anos que nao
continuou a estudar, que justifica o maior indice de desemprego entre a populacdo jovem (15-24
anos) da NUT Ill (+ de 40%) atingindo particularmente o sexo feminino. A baixa empregabilidade na
unidade territorial para a populagdao jovem que completou o ensino superior justifica a saida de
jovens com niveis de formacdo superior. A percentagem da populacdo que completou o ensino
superior situa-se nos 9%, sendo a mais baixa, entre os 30-34 da NUT Ill. O ensino secundario situa-se
na média da NUT Ill, quando se considera o intervalo entre 20 e 24 anos. Concluindo, a fragilidade
do tecido social é grande quanto ao grau de ensino e formacdo, existindo uma evolugdo

comparativamente aos censos de 2001.

Quanto a atividade econdmica a maioria desenvolve-se no setor terciario mas mais de 50% em

%, &
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servicos do setor social. As carateristicas biofisicas do territério permitem o desenvolvimento da
atividade do setor agricola e de produgdo agroalimentar onde se destacam: Carne (bovino raca
alentejana),o Queijo (DOP), enchidos, vinhos e azeite; bem como indUstrias complementares a
atividade agricola de melhoramento de variedades forrageiras e de sementes que se impdem no
mercado externo. No Gltimo ano (2018) Monforte recebeu investimentos no setor da olivicultura e
sua transformagdo (lagar e subprodutos) por empresas estrangeiras e para exportacdo que
contribuem para uma nova dindmica econémica concelhia e sub-regional. Salientam-se ainda as
atividades ligadas ao setor primario e com impacto na diversidade econémica, a produgdo da raca de
caes “rafeiro do Alentejo” e de gado bravo-touro. A indUstria extrativa do granito rosa de Monforte,
ja foi importante no contexto regional, encontrando-se inativa, mas constitui um recurso a potenciar.
A atividade turistica constitui o setor com maior investimento nos Ultimos anos, potenciados por
uma estratégia integrada de promogdo dos produtos enddgenos, associadas a cultura/identidade
local e amenidade do territério. No ano de 2018 iniciram-se novos investimentos no setor por parte

de grupos estrangeiros que vao contribuir para o aumento da oferta concelhia e regional.

A economia social e a sua importdncia para o terceiro setor constitui-se como a principal
empregadora, perspetivando-se novos investimentos, tanto plblicos como privados, potenciando a
possibilidade de crescimento do Turismo Sénior. O indice de dependéncia (jovens e idosos) situa-se
na média da NUT Ill (21% e 45%). A dindmica demografica revela a necessidade de continuidade da
atratividade concelhia e de renovacdo do tecido social, bem como de fixacdo da populacdo,
preferencialmente a mais jovem e de aumento do nivel de formacdo. A diversidade da atividade
econdmica e aumento da taxa de empregabilidade, devem contribuir para novas dindmicas

demograficas, associadas a valorizagdo do seu capital humano.

Habitacdo: Quanto a oferta de habitagdo acompanha o aumento de edificios e alojamentos 2001-
2011, embora tenham diminuido o nimero de familias. Atualmente o nimero de alojamentos é
superior ao de familias o que condiciona o desenvolvimento do espaco urbano, as necessidades de
reabilitacao do edificado existente mais degradado em alternativa a novos loteamentos com custos
adicionais em infraestruturas e de futura manutenc¢do do espaco. No entanto, ho momento (2018-
2019) a situagdo alterou-se no Centro Urbano de Monforte onde a procura é maior que a oferta,

como consequéncia da nova dinamica econdmica e atratividade externa. A amenidade do territério
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é-lhe conferida pelo seu patriménio natural por se inserir numa unidade de paisagem que lhe confere
uma identidade e qualidade ambiental, com areas protegidas e valores ecoldgicos, onde se destacam
as galerias ripicolas, que se estendem ao longo da sua rede hidrografica. O patriménio material e
imaterial é diversificado. No patriménio material destacam-se as Ruinas Romanasde Torre de Palma
(Monumento Nacional) e a Igreja da Madalena (Imdvel de Interesse Publico), a Igreja da Conceicdo
(Imoével de Interesse Publico) no Rossio de Monforte. No Centro Histérico de Monforte, Igreja da
Ordem Terceira e a Matriz. Espdlio arqueoldgico diversificado: arqueoldgico, de arte sacra e painéis
de azulejos do séc.XVIIl. No patriménio imaterial as Romarias, ligadas ao sacro-profano, as tradigdes

taurinas e os bonecos de Santo Aleixo constituem as referéncias identitarias.

A FREGUESIA NO CONCELHO: Santo Aleixo tem 58,48 km? de drea e 638 habitantes (2011). A sua

densidade populacional é de 10,9 hab./km?.

Legenda

__ J Concelho de Monforte
- Freguesia de Santo Aleixo
Enquadramento Geografico

da Freguesia de Santo Aleixo
no Concelho de Monforte

0 25 5 10 Km
ST T S S S S|

Fonte Institutc Geografico do Exército, CAOP 2017

Figura 1. Enquadramento Geogréfico da Freguesia de Santo Aleixo no Concelho de Monforte
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Taxa de Evolucao Demografica
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Figura 2. Taxa de Evolugdo Demogréfica da Freguesia de Santo Aleixo

Caracterizacdao Demografica: A evolucao da populacdo na Freguesia de Santo Aleixo foi regressiva
em -18,93% superior a Concelhia, sendo a mais elevada em termos concelhios e uma das maiores da
NUTIIL.

Estrutura Etdria: A maioria da populacdo situa-se entre os 25 e 64 anos, sendo Santo Aleixo das
freguesias rurais onde existe maior percentagem de populagao idosa. A populagdo entre os 0-14 anos
é superior nas freguesias onde residem as familias de etnia cigana, verificando-se o abandono da
populacdo entre os 15 e 24 anos, sendo esta mais baixa nas freguesias rurais. Na freguesia de Santo
Aleixo tem o valor mais baixo a populacdo entre os 0 e 14 anos, sendo em simultdneo onde existe

populacdo mais idosa.

ESTRUTURA ETARIA
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Figura 3. Estrutura Etéria da Freguesia de Santo Aleixo no Concelho de Monforte |
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Habilitages Literarias: A maioria da populagdo ndo sabe ler nem escrever e tem o primeiro ciclo. As
freguesias rurais sdo as que tém valor mais elevado, e correspondem a populacdo mais idosa.
Verifica-se que o nivel de formagdo é baixo, residindo na freguesia de Monforte a maioria da
populacdo com nivel superior. A anédlise das habilitagdes literarias e do nivel de formacdo permite
aferir a estratificacdo social ainda existente entre a freguesia urbana e as rurais. A atratividade da
sede do concelho tem contribuido para o abandono das freguesias rurais da populacdo mais jovem
e mais qualificada. O grafico seguinte refere-se as habilitacdes literarias da freguesia de Santo Aleixo

que confirma a tendéncia das freguesias rurais.

HABILITACOES LITERARIAS

40,0% 37,2%

35,0%

30,0%

25,0% 19,9%

20,0% :

15,0% = = i S

10,0% -. Es 2 : __

5,0% i .. vt e g ¥ 0,9%
0,0% : : '

2,5%

S/ saber 12cicclo 2%ciclo 32ciclo sec pos sec superior
ler nem
escrever

Figura 4. Habilitagdes Literarias da Freguesia de Santo Aleixo

Atividade Econdémica: A comparagdo entre freguesias permite-nos concluir que os setores
econdémicos com maior nimero de empregados é o tercidrio, seguido do primério e do secundario,

sendo relevante o setor sem atividade econdmica.
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Atividade econdmica

2 127 131
63
28 30 46 28 75

15 gun
| . s

S/act.Econdmica Emp.setor Emp setor sec Emp. Setor
primario terciario

Assumar M Monforte ®mSt Aleixo B Vaiamonte

Figura 5. Atividade Econémica das Freguesias do Concelho de Monforte

Quando comparamos o nimero de reformados com o nimero de empregados é notdria a situacio
ja referenciada nas freguesias rurais com maior niimero de populag3o idosa, tendo contribuido para
a diminuicdo da atividade agricola e a afirmacdo do setor tercidrio. Considerando que a maioria dos
reformados da atividade agricola foram assalariados, contribui para que maioria tenha reformas
minimas. Na freguesia de Santo Aleixo verifica-se o valor mais baixo de empregados no setor terciario
e secundario, mas que € compensado por ser a que tem maior niimero no setor primario, o que

corresponde a que tem menor nimero de populacdo sem atividade econdmica.

N2 de empregados/N2 de reformados

512

373

Assumar Monforte St. Aleixo ° Vaiamonte

¥ empregados = reformados

Figura 6. N2 de Empregados/Reformados nas Freguesias do Concelho de Monforte
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1.2. O Aglomerado Urbano de Santo Aleixo no PDM

Espago/Estrutura Urbana

“Santo Aleixo situa-se na parte sul do concelho de Monforte, a cerca de 10 Km a nascente do IP2, E
atravessado pela EN 372 ligando Veiros e o IP2, a poente a Elvas, a nascente, e ainda por estradas
secundadrias dirigidas a Monforte, a norte, e a Borba, a sul. A drea urbana de Santo Aleixo delimitada
no PDM é de cerca de 29 ha, urbanizados praticamente na totalidade, numa elevagéo ligeira junto a
Ribeira do Almuro. No tecido urbano pode distinguir-se duas dreas mais relevantes. Uma, mais antiga,
organiza-se ao longo do conjunto de ruas que confluem na Igreja; outra, mais recente, desenvolve-se
ortogonalmente a partir do eixo da Estrada Nacional. Ambas sdo atravessadas pelo eixo de ligagdo a

Borba.
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Figura 7. Localizagéo da Freguesia de Santo Aleixo

As entradas em Santo Aleixo revelam um conjunto bem delimitado, com um grande contraste entre
a drea construida e o espago rural envolvente, particularmente nos acessos de Monforte, Elvas e

Borba. No entanto, numa andlise mais aproximada revela duas morfologias que contradizem esta
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coesdo. A norte, perto da Praca de Touros, um grupo de edificios afasta-se do ntcleo principal do
aglomerado. A sul, ao longo do Vale da Quinta, estende-se de forma linear um brago do aglomerado.
A funcdo habitacional distribui-se entre o nucleo mais antigo centrado na Igreja e a drea de
desenvolvimento posterior, adjacente a Estrada Nacional. A expansdo dos anos mais recentes
localiza- se aqui, ao longo da entrada de Veiros. As funcgées tercidrias tendem a localizar-se na
proximidade do eixo de ligacdo a Borba, enquanto os grandes equipamentos se situam ao longo da

Estrada Nacional.” (in PDMM)

Estrutura Ecolégica

Santo Aleixo é um aglomerado de caracteristicas rurais, sendo imediatamente envolvido por areas
de valor ambiental e grande qualidade paisagistica que marcam de forma determinante a sua
natureza. A vegetacdo associada as ribeiras envolventes é especialmente relevante na rede ecoldgica
diretamente associada ao aglomerado, enquanto a area cultivada assume grande relevo paisagistico

no enquadramento de Santo Aleixo.

As areas limitrofes do eixo da Estrada Nacional apresentam arborizacdo relevante na estrutura verde
urbana, havendo a destacar uma vasta area ndo urbanizada envolvendo a Praga de Touros, interior
ao perimetro urbano, com potencial para se constituir num espaco verde urbano de alguma

dimensao.

Assume grande importancia a existéncia de verde privado em logradouros, frequentemente em
ligacdo direta com o espacgo rural envolvente, estendendo-se as hortas até as linhas de 3agua
circundantes. Tal caracteristica, como a arborizagao de espagos publicos, é importante para a

qualificacdo ambiental do aglomerado urbano.

Atividade Econdmica

“Outras atividades, quer ao nivel da indistria artesanal quer ao nivel do comércio e servigos, com
menos necessidade de espago e sem incompatibilidade com a fungdo habitacional, poderdo localizar-

se livremente nas Zonas Habitacionais.” (in PDMM)
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Equipamentos

“Verificou-se ndo existir caréncia de equipamentos na vila de Santo Aleixo, estando satisfeita a
generalidade das necessidades, nomeadamente no que respeita a equipamentos consumidores de
grandes espagos. Ainda assim, na drea afeta a este uso, € ainda possivel a instalagdo de

equipamentos complementares aos existentes.

Por outro lado, para a criagdo de pequenos equipamentos desportivos, de saude, infancia ou terceira

idade, prevé-se a possibilidade de instalacdo flexivel nas Zonas Habitacionais.” (in PDMM)

Infraestruturas

“Ndo se detetam estrangulamentos ao nivel das infraestruturas, pelo que se considera adequada a
manutencdo da rede existente, nomeadamente no que diz respeito ao saneamento bdsico,
abastecimento de dgua, energia elétrica, circulagGo vidria e estacionamento.” (in PDMM) No
entanto, sera de referir que o Municipio identificou a necessidade de substituicdo do sistema de

saneamento do aglomerado atendendo as necessidades de tratamento e de rede separativa.

Verde Publico

“Afetou-se a Verde Publico uma drea que estabelece a articulagdo entre o nucleo principal do
aglomerado, a Praca de Touros e o conjunto construido proximo, importante para a consolidacdo da

unidade do aglomerado.

Para além desta drea, deverdo ser previstos em todas as classes de espacos, particularmente na drea
de expansdo habitacional, pequenos espagos verdes e, sobretudo, arborizagdo. Acrescente-se que

deverd ser promovida a manutengéo e valorizacdo do verde privado existente.
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

Foram delimitadas trés Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, correspondendo a areas de
caracteristicas especiais, nas quais as intervencgdes publicas e privadas deverdo tomar cuidados

especiais:
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e Centro Historico de Santo Aleixo, englobando o nicleo mais antigo; (9,3ha). (S-A)

o Expansdo Sul de Santo Aleixo, correspondendo a uma zona de expansdo habitacional, em
Espago de Urbanizacdo Programada (nivel Il). (3,7ha). (S-B)

o Expansao Nascente de Santo Aleixo, correspondendo a uma zona de expansao habitacional,
com Espaco de Urbanizagdo Programada (nivel 1), Espaco Verde Urbano Programado e

Espaco Verde de Protecdo. (6,9ha). (S-C)

A sua transformacdo devera ser pensada de forma unitdria, baseada em objetivos especificos que se

refletirdo em regras proprias.

- "
Carta de ordenamento da Freguesia de St.
Aleixo: drea de intervengdo, limitada a TS
vermeiho
4
r
~ ” :

Ty ’ !
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Figura 8. Carta de Ordenamento da Freguesia de Santo Aleixo
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1.3. Caracterizagao do Edificado

A metodologia utilizada para a caracterizacdo do edificado teve como base a BGRI e os dados dos
censos de 2001 e 2011, permitindo efetuar o levantamento ao quarteirdo, confirmada por

mapeamento e levantamento por edificio.

O edificado carateriza-se por ser na sua maioria exclusivamente residencial e em banda em particular
no casco urbano consolidado correspondente @ UOPG do Centro Histérico (S-A). Na sua maioria tem
mais de trinta anos situando-se no Centro Histdrico de Santo Aleixo os edificios mais antigos e com
maior valor patrimonial. Quanto as carateristicas construtivas a maioria é de bet3o, mas

identificaram-se 59 edificios com estrutura em adobe e pedra.

Tipos e Fungoes do Edificado

328 504

Figura 9. Tipos e Fungdes do Edificado na Freguesia de Santo Aleixo
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Idade do Edificado

92

398

Figura 11. Carateristicas Construtivas dos Edificios na Freguesia de Santo Aleixo
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1.4. Modelo habitacional

A perda de populagdo nas freguesias rurais associada ao envelhecimento da populacdo e aos fracos
recursos socioeconomicos colocam desafios na definicdo de um modelo habitacional sustentavel. O
numero de alojamentos contraria o decréscimo no nimero de familias nas freguesias rurais para
aumentar na sede do Concelho. Na freguesia de Santo Aleixo a evolugdo do nimero de alojamentos
é positiva, tal justifica-se, pelo facto de terem sido construidos, nos anos oitenta, loteamentos de
habitacdo social, para suprir caréncias habitacionais, em dreas mais periféricas, inframunicipais e que
revelam necessidade de reabilitagdo e requalificacdo. A tendéncia para a populacio mais idosa
recorrer a valéncia de lar nas freguesias tem contribuido para a degradacédo do edificado quando ndo
existe investimento por parte da familia ausente. No entanto em Santo Aleixo sé agora em 2019 se
estd a construir a valéncia de Lar. Tal, justifica que esta seja a freguesia em que a taxa de variacdo
dos alojamentos € maior entre 2001 e 2011, e que revele no levantamento do estado de conservacio
do edificado o menor nimero de edificios degradados. Logo justifica-se que exista um maior cuidado
na gestdo da area urbana que permita ultrapassar os constrangimentos de situacdes de

abandono/degradacdo do edificado.

Num modelo habitacional que se desenvolveu de acordo com a expansdo para a periferia, tem no
aglomerado urbano consolidado, correspondente a UOPG do Centro Histérico caracteristicas das
fungdes exclusivamente residenciais fortemente estratificadas de acordo com as carateristicas rurais
do aglomerado. Ou seja, surgem edificios de dimensdes consideradveis e valor patrimonial com areas
considerdveis de logradouros que confinam com edificios de fun¢do agricola. No entanto no
aglomerado urbano de Santo Aleixo é onde estes tém menor expressdo. O edificado mais
carateristico € a habitacdo em banda e de pequenas dimensdes, mas que revela uma arquitetura
popular que confere identidade ao aglomerado. A rejeicdo por este tipo de habitacdo afirma-se com

o surgimento de novas habitagdes e de tipologias construtivas distintas nem sempre adequadas no

processo de reabilitacdo.

Assim, de acordo com o PDM, a classificacdo como Centro Histdrico de Santo Aleixo e a existéncia de

uma UOPG, justifica-se para controlar o processo de reabilitacdo do edificado existente, bem como
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diversificar a oferta ndo sé de alojamento permanente ou temporario, mas de servicos. A
revitalizacdo do Centro Histérico de Santo Aleixo concretiza-se com um processo de planeamento

que permita a sua diversificacdo socioecondmica tornando-o mais resiliente.

O Municipio pretende neste momento iniciar o processo de revitalizacdo reabilitando o edificado
existente e desconcentrando da sede do Concelho a procura de habitagdo, permitindo que este
aglomerado urbano contribua para o aumento da atratividade e competitividade concelhia. O
investimento efetuado na construcdo nova durante as duas Gltimas décadas do século passado (80 e
90) associado a mas praticas construtivas colocam a pressao sobre a necessidade de reabilitar o
edificado existente conferindo-lhe melhores condigdes de isolamento e de sustentabilidade
energética para além do CH de Santo Aleixo. Pelo que o modelo habitacional pretende que a
populacdo residente possa intervir na reabilitacdo das suas habitacdes adequando-a aos pardmetros
de qualidade energética. A solucdo passa por melhorar a qualidade de vida dos residentes de forma
sustentavel sem aumentar a pressao sobre novas urbanizacdes. A reabilitacdo urbana permite a
existéncia de instrumentos financeiros que potenciem a reabilitacdo do edificado para habitacdo
tempordria e/ou permanente, aluguer e servicos na drea do Turismo (alojamento local) e outras
atividades econémicas que permitam a revitalizacdo desta drea. As figuras seguintes (12, 13, 14 e 15)

confirmam os dados recolhidos referentes a freguesia de Santo Aleixo.

O mapa seguinte (Figura 16) representa a tipologia das funcdes do edificado e as carateristicas mais
relevantes em termos patrimoniais e arquitetonicos (notaveis) que foi efetuado com base em

levantamento de edificado no aglomerado urbano de Santo Aleixo.
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Edificios e Alojamentos

533

N¢ DE EDIFICIOS N2 DE Ne DE ) N2 DE N2 DE
ALOJAMENTOS ALOJAMENTOS ALOJAMENTOS ALOJAMENTOS ALOJAMENTOS
NAO CLASSICOS CLASSICOS COLETIVOS VAGOS

Figura 12.Numero de Edificios e Tipo de Alojamentos na Freguesia de Santo Aleixo

Familias

N2 DE F_AMI'LIAS Ne DE FAMILIAS FAMILIAS 10U FAMILIAS 3 OU
2001 ) 2011 2_PESS/2011  4_PESS/2011

Figura 13. Nimero de Familias entre 2001 e 2011 na Freguesia de Santo Aleixo
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Taxa de variacao de edificios 01/11

8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%

0,00%
Monforte St. Aleixo

Figura 14. Taxa de Variacdo de Edificios entre 2001 e 2011 na Freguesia de Santo Aleixo

taxa de variagao de alojamentos 01/11
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Figura 15. Taxa de Variacdo de Alojamentos entre 2001 e 2011 na Freguesia de Santo Aleixo
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Legenda

=== .
: 9 Limite da Area de Reabiitagdo Urbana

Levantamento do Edificado
Notaveis

Fungdes do Edificado

— Equipamento

I serviges/ Comércio

B Farimonio

ARU DO AGLOMERADO URBANO DE SANTO ALEIXO
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Figura 16. Levantamento do Edificado da Freguesia de Santo Aleixo

2. A Aru do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo

“A forma de intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico
e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de
obras de remodelagdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos
e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrugdo,
ampliacdo alteragdo, conservagdo ou demoli¢do dos edificios”. (alinea j, artigo 22, Decreto-Lei n®

307/2009, de 23 de outubro).
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O Municipio de Monforte pretende que a delimitacdo da Aru do aglomerado urbano de Santo Aleixo
seja um conjunto concertado de operagdes no espago e no tempo que permita dar continuidade a
reabilitacdo do espaco publico e das suas infraestruturas, incluindo os espacos verdes, associados a

reabilitacdo de edificado para equipamentos, habitacdo e servicos.

O Municipio considera ainda que os instrumentos de financiamento disponibilizados para a
reabilitacdo urbana constituem uma oportunidade para a definicdo do Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana, complementando o Plano de Ac¢do Integrado das Comunidades Desfavorecidas
(PAICD), tendo o mesmo sido aprovado no @mbito do Alentejo 2020.

Assim, decidiu delimitar a ARU do aglomerado urbano de Santo Aleixo, bem como definir a Operacgdo
de Reabilitacdo Urbana sistematica, através de instrumento prdprio-projeto urbano conforme as

respetivas UOPG do PDMM. A dimensdo temporal prevista é de 10 anos.

2.1. Critérios para a Delimitacao da ARU

A reabilitacdo urbana surge como a oportunidade para intervencdes de reabilitacdo de espaco
publico e em simultédneo do edificado, constituindo uma oportunidade para a revitalizacdo dos
Centros Urbanos de maior ou menor dimensao. A existéncia de instrumentos legais que permitem
planos com ac¢des integradas constituem a forma de envolver setor pUblico e privado na reabilitacdo

urbana (Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro alterado pela Lei n2 32/2012, de 14 de agosto).

A implementacdo desta estratégia no ambito da reabilitacdo urbana estd articulada com todo o
processo de planeamento territorial e socioeconémico do Concelho e com outros instrumentos de
gestdo territorial municipal. Pelo que na proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana,

tinha por base os seguintes pressupostos:

a) Identificar os varios elementos histéricos, equipamentos e espagos pUblicos cuja reabilitacéo,

conservacao e valorizagao é fundamental;
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b) Identificar areas abandonadas, degradadas e desadequadas as exigéncias de um aglomerado
urbano, cuja reconversdo se considera fundamental no processo de reabilitacdo e ou revitalizacdo
urbana da freguesia de Santo Aleixo;

c) ldentificar o patriménio edificado degradado ou devoluto, cuja intervencdo se reveste de grande
importancia na consolidacdo do espaco urbano de Monforte;

d) Requalificar e valorizar o espaco publico existente como forma de estimular a reabilitagdo urbana,
motivando e apoiando o investimento privado;

e) Qualificar e consolidar a rede de infraestruturas e equipamentos publicos existentes, e reforcar a
oferta cultural, social e econdmica, em parceria com outros agentes locais;

f) Incentivar a ocupac¢do dos edificios vagos ou promover a sua reconversao funcional;

g) Incentivar a fixacdo de populacdo, sobretudo de jovens;

h) Promover a inclusao social, através da qualificacdo urbanistica, nomeadamente de familias de
etnia cigana, e de outros espacos habitacionais com condigdes precarias;

i) Melhorar a acessibilidade, através do investimento na mobilidade rodoviaria e pedonal;

j) Aumentar a capacidade de atracdo ao Centro Histérico de Santo Aleixo, através da captacdo de
investimentos privados e da fixacdo novas atividades econdmicas;

[) Abranger e integrar na ARU, os projetos publicos relevantes para a requalificacdo do espaco
urbano;

m) Resolver a existéncia de problemas de degradacdo urbanistica do espaco publico;

n) Criar estimulos a iniciativa privada no ambito da reabilitagdo urbana, através da aplicacdo de
beneficios fiscais e administrativos associados a operacdes de reabilitagdo urbana conforme as
orientagOes estabelecidas;

o) Permitir o acesso do Municipio a programas de financiamento na vertente da reabilitacdo urbana;

A necessidade de financiamento dos projetos/a¢des previsto associados a necessidade de efetuar
um levantamento socioecondmico e de levantamento do edificado reconhecendo as assimetrias
existentes entre Centro Urbano de Monforte e aglomerados rurais permitiu que estes critérios

fossem devidamente integrados numa Estratégia de Desenvolvimento Urbano da Vila de Monforte e

se estendessem as freguesias.
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A ARU vem complementar os Planos de Ac¢do integrados da Comunidades Desfavorecidas (PAICD)
cuja drea de intervencdo (Fig. n2) incluia dreas de reabilitacdo em espaco publico e habitacdo social.
A abrangéncia das dreas propostas e a identificacdo de um edificado em mau estado de conservacio,
associado as intervengdes de reabilitagdo, requalificacdo e revitalizacdo do espaco publico e de

equipamentos, justificam que os critérios adotados para a sua delimitacdo fossem:

e A area a delimitar abrange a drea consolidada do aglomerado urbano, pertencente a UOPG
identificada como Centros Histéricos no PDM e corresponde a edificado com mais de trinta
anos;

e O estado de conservacdo do edificado;

e Complementar a drea de intervencdo do PAICD com a UOPG do Centro Histérico a revitalizar;

e Espacos publicos degradados e com problemas de mobilidade;

o Equipamentos degradados;

e Espacos verdes a qualificar.

Cartade ordenamento da Freguesia de St. -
Aleixo: drea de intervengdo, limitada a
vermelho

Figura 17. Carta de Ordenamento da Freguesia de Santo Aleixo
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Para além destes critérios considerou-se dois quarteirdes na UOPG zona de expansdo da Freguesia
de Santo Aleixo nascente, considerando a idade do edificado, bem como confirmar com uma area a
regenerar onde se situa o antigo campo de futebol. Considerou-se ainda a drea envolvente ao novo
Lar de Santo Aleixo, ainda ndo identificado na carta de ordenamento e que corresponde a ocupacio
de um espaco inframunicipal que importa reabilitar e requalificar o espaco da sua envolvente que ja

se encontra em execuc¢ao.

2.2. ldentificacao da ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo

A presente proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do aglomerado urbano de
Santo Aleixo (Figura 18) abrange uma &rea territorial de cerca de 24,33 hectares e incide sobretudo
no nucleo antigo e consolidado da vila de Santo Aleixo, que corresponde segundo o Plano Diretor
Municipal (PDM) em vigor a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) S-A do Centro
Histérico de Santo Aleixo e que contém um patrimdnio edificado pouco significativo destacando-se
alguns edificios notaveis a nivel arquiteténico e alguns equipamentos publicos. A sua delimitacdo
abrange quase a totalidade da malha urbana da vila. A estrutura urbana segundo o PDM pode ser
distinguida em duas dreas, em que a organizacao da drea mais consolidada e antiga converge com a
igreja local, e a drea mais recente encontra-se desenvolvida de forma ortogonal com base no eixo da
estrada nacional. Por sua vez, a fungdo habitacional encontra-se distribuida entre a zona urbana mais
antiga tendo como ponto central a Igreja e a drea urbana mais recente junto a estrada nacional. Nos
Gltimos anos a expansao urbana mais significativa verificou-se na drea de entrada a partir de Veiros.
A definicdo e delimitacdo de Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) para os aglomerados urbanos das
freguesias rurais, tal como foi proposto para a sede de concelho, podem e devem servir de apoio a
gestdo urbanistica exercida pela autarquia de Monforte. Neste caso a delimitacdo das ARU permitem
identificar e analisar o nivel do estado de conservacdo do patriménio edificado e dos diversos
equipamentos, espagos ou dareas (pUblicos e privados) e a partir dai, contribuir para o
desenvolvimento e implementacdo de solucdes mais adequadas. Face aos recursos escassos e aos
constrangimentos de financiamento deverao ser definidas as prioridades e o quadro de operagdes

de intervencdo propostas pelo municipio, tendo em conta uma maior integragdo e articulacdo das
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politicas de planeamento a escala municipal. A existéncia de dreas inframunicipais que interrompem

o edificado e que ndo comunicam com nenhuma via ou arruamento sio de qualificar através de novas

areas verdes que confinam com o espaco rural.

Legenda
:_ ™ " Limite da Area de Reabilitagio Urbana
- -

Area Total da ARU: 24,33 ha

ARU DO AGLOMERADO URBANO DE SANTO ALEIXO
PLANTA GERAL

Fraguesia: SANTO ALEIXO ‘ Vil g
8 c?o

Data: 15-04-2019 | a7

¢ . . - ____|
.//_;"
y/ A

Fig‘dra 18. ARU d6 Aglomerado Urbano de Santo Aleixo
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2.3. O diagnoéstico

Para a definicdo de uma operagdo de reabilitacdo urbana (ORU) de uma &rea de reabilitacdo urbana
as acoes tém de ser integradas no programa estratégico de reabilitacdo urbana o que pressupde um
diagndstico socioecondmico que permita dar coeréncia a um plano de acdo de iniciativa municipal,

por um lado e por outro que permita a regeneracdo e revitalizac3o do tecido urbano e fomente as

iniciativas privadas de reabilitacdo.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Baixo indice de regressdo da populagdo
- Descentralizacdo de equipamentos (Pré-
escolar/12 Ciclo e Residéncias para Idosos)

- Investimento municipal em infraestruturas e
equipamentos de apoio social

- Programas Municipais de apoio aos mais idosos
e as comunidades mais desfavorecidas (CLDS 3G,
Cartdo Municipal do Idoso) em parceria com as
IPSS e Seguranga Social

- Investimento Municipal em reabilitacio de
habitacdo e do espago publico.

- Promogdo de iniciativas de promocgdo da
atividade econdmica, e dos seus produtos
certificados

- Estratégia de desenvolvimento local integrado
com qualificacdo e valorizagdo dos seus recursos
territoriais

- Instrumentos de planeamento e gestdo

aprovados no Portugal 2020

- Areas inframunicipais degradadas com concentracio de
familias socialmente marginalizadas;

- Edificado com mais de trinta anos e alojamentos ndo classicos;
- Desqualificagdo e assimetrias no tecido urbano

- Assimetrias entre areas urbanas e rurais;

- Populagdo idosa e ndo renovagao do tecido social

- Fragilidade do tecido econémico e social

- Elevado indice de dependéncia de idosos e jovens

- Incapacidade de retengdo dos jovens com maior nivel de
formacgdo

- Baixo nivel de escolaridade

- Resisténcia a inclusdo e diversificacdo do tecido social na malha
urbana

- Conflitos de natureza étnica.
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Oportunidades

Ameacas

- Proximidade aos Centros Urbanos regionais e
Estruturantes de NUT Ill diferentes

- Aumento de procura no Turismo

- Parcerias para a reabilitagdio do Patriménio
Histérico/Cultural

- Parcerias para a reabilitacdo e realojamento das
familias carenciadas

- Estratégias sub-regionais na area da Economia
Social, Setor Agricultura/Agroalimentar, Inclusdo
e Emprego.

- Financiamento comunitario

-Instalagdo de empresas do setor agroindustrial e
agroalimentar.

- Pacto Nacional para a Coesdo dos Territérios de

baixa Densidade.

- Alteragdo dos instrumentos de politica comunitaria

- Auséncia de investimento publico e privado

- Perda de populagdo ativa

- Diminui¢do do indice de polarizagdo do emprego

- Perda de servigos publicos de proximidade

- Alteracdo do modelo de mobilidade urbana/ transportes
coletivos

- Conflitos sociais de natureza étnica/exclusdo

- Alteracdes ambientais

- Alteracdo de orientacdo de politica

Tabela 1. Andlise Swot da Freguesia de Santo Aleixo

O diagnéstico apresentado foi o que serviu de base ao PAICD considerando que o mesmo estabelece

que as acdes de inclusdo devem ser dirigidas a toda a comunidade de forma integrada pelo que se

mantém como ponto de partida para toda a estratégia de reabilitagdo da ARU do aglomerado de

Santo Aleixo.

Apresentam-se de seguida os quadros que permitem justificar os critérios utilizados para a

delimitacdo da ARU e que foram efetuados com base nos dados da BGRI ao quarteirdo. Logo os

quadros caraterizam o edificado que se encontra dentro da ARU em comparacdo com a totalidade

do existente no aglomerado urbano.

EDIFICIOS_CLASSICOS EDIFICIOS, SOLADOS EDIFICIOS_GEMI EDIFICIOS_EM EDIFICIOS_EXCL N_EDIFICIOS_PRINCI N_EDIFICIOS_PRI
= NADOS BANDA USIV_RESID PAL_RESID NCIP_NAQ_RESID
B4% 31% 94% 94% 85% 44% 75%

N_EDIFICIOS_ESTRUT N_EDIFICIOS_ESTRUT_ N_EDIFICIOS_ESTRU N_EDIFICIOS_ESTRUT N_EDIFICIOS_ESTRUT

_BETAO COM_PLACA

100% 90%

T_SEM_PLACA

_ADOBE_PEDRA _OUTRA

78% 47% 0%
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P n2 de node n2de n2 de
n? deedificios | alojamentos alojamentos alojamentos  alojamentos
alojamentos iy e 3
nao classicos classicos coletivos vagos
84% 84% 0 84% 0% 58%
EDIFICADO COM MAIS DE 30 ANOS
RACIO TOTAL
DA FREG. 82%
Racio da ARU
no total da Freg 84% r

RES_HABITUAL_AREA RES_HABITUAL_AREA_5 RES_HABITUAL_AREA_100 RES_HABITUAL_AREA
_50 0_100 _200 _200
88,24% 92,79% 93,88% 81,82%

Pelo que do diagndstico ao edificado se conclui que a maioria dos edificios com mais de trinta anos
se situam na ARU, onde existe o maior nimero de alojamentos vagos. A totalidade dos edificios com
uma drea inferior a 50m? situa-se na ARU (88,24%) e que 47% sdo de adobe e pedra. Salienta-se que

a freguesia de Santo Aleixo é a Gnica onde ndo existem alojamentos néo classicos.

3. O Plano de Ac¢ao das Comunidades Desfavorecidas (PAICD) e PERU

A elaborag¢do do PAICD permitiu ao Municipio de Monforte candidatar-se a P| 9.8 do Alentejo 2020,
em que os objetivos s3o a regeneracao fisica, social e econdmica de comunidades desfavorecidas em
areas inframunicipais em zonas urbanas e rurais, pelo que o plano de ago se integra na estratégia

de desenvolvimento urbano, organizado em funcdo de trés dimensdes:
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FiSICAreabilitacio da

habitacdo, regeneracio
espago publico

_ ~ ECONO Kl
_ multifuncionalidadedo
espaco urbano, revitalizagio
do tecido econémico

SOCIAL:diversidade do tecido

* social,equipamentos para a -
coesdo

Figura 19. Dimensdes de intervengdo da Estratégia de Desenvolvimento Urbano do Concelho de Monforte

O PAICD seguiu a Estratégia de Desenvolvimento Urbano (EDUM) aprovada por o Municipio e que

tinha como Objetivos Gerais:

1. Qualificacdo ambiental, social e econémica do Concelho de Monforte que contribua para uma

melhor qualidade de vida das suas populacdes

2.Transformar o Centro Urbano num polo de atratividade, promog¢do e projecdo da identidade

territorial do Concelho.

Com o PAICD pretende-se estender essa atratividade aos aglomerados urbanos das freguesias como
forma de combater o despovoamento e diminuir as assimetrias entre o Centro Urbano e os
aglomerados urbanos com forte influéncia rural, mas que contribuem para a identidade e
atratividade concelhia. O investimento nos setores agricolas, agroindustrial e agroalimentar
aumentou nos ultimo trés anos no Concelho pelo que representa um desafio para todas as
comunidades a capacidade de resposta ao aumento da procura no dominio da habitagdo e Turismo

e na atratividade de novos residentes e publicos. Para as comunidades com problemas de fixacdo de
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jovens a reabilitagdo do edificado surge como uma oportunidade para colocar no mercado habitacdo
a custos controlados para aluguer ou aquisicdo. Pelo que o objetivo é diversificar a oferta em todo o
Concelho, permitindo que o processo de reabilitagdo seja inclusivo e permita regeneracdo

socioecondmica das comunidades,

EIXO1 EIXO 2

1.1. Aumentar a coesdo social das areas| 2.1. Dotar o espaco publico de
inframunicipais diversificando o seu tecido | multifuncionalidade que permita fomentar a
social e econdmico através da melhoria das | sua atratividade socioecondmica e ambiental,
condicbes de habitabilidade e de reconversdo | através da valorizacdo do patrimonio material,

funcional. imaterial e paisagistico.

- Regeneracgdo fisica,social e econdmica - Regeneracdo fisica e econdmica

1.2. Dotar o espaco urbano de condi¢cGes de | 2.2. Dotar os aglomerados rurais da
fruicdo e lazer através de equipamentos | qualificacdo fisica, econdmica e social que
publicos que promovam a equidade, a | contribuam para a promogdo e projecdo da
igualdade de oportunidades e a dinamizacdo | identidade e atratividade territorial.

socio cultural.
- Regeneracdo social, fisica e econémica

- Regeneracdo fisica e social

Figura 20. Eixos Estratégicos do PAICD

Os resultados esperados sdo:

OE 1.1. A coesdo social das dreas inframunicipais pressupde processos de regeneracdo onde as
dimensdes sociais, econémicas e ambientais, tém de ser integradas em acdes, que estejam presentes
em todos os planos estratégicos de reabilitacdo urbana.

Assim neste objetivo especifico, os objetivos operacionais serao:

Reabilitacdo da Habita¢do: agdes em parceria de regeneracdo das dreas inframunicipais e das
sujeitas a instrumentos de gestdo (ARU), com reconversdo de funcionalidades, que contribuam para

a regeneragdo econdmica través da revitalizagdo do tecido sécioecocdmico.
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Freguesia de Santo Aleixo

Reabilitagdo das habitagdes no casco urbano consolidado em parceria com os privados para
diversificacdo da atividade econdmica, em particular na drea das residéncias destinadas a
aluguer permanente ou temporario e Turismo de habitacdo.

Reabilitacdo de habitacao social através de acdes de iniciativa municipal, nomeadamente ao
nivel da eficiéncia energética.

Melhoria das condicdes de habitabilidade de alojamentos da populacdo idosa. Acdes pontuais

de melhoria de conforto e acessibilidades em parceria com as IPSS Locais.

OE 1.2. A regeneragao do espago publico contempla agées que contribuam para a sua fruicdo e

lazer, através de equipamentos ancora que proporcionem atividades de dinamizacdo das

comunidades, a sua atratividade e onde se encontrem varios estratos socais e etnias. Este

objetivo contempla vérios objetivos operacionais que foram identificados na EDU e que na

freguesia de Monforte através dos PARUS as suas acdes foram aprovadas. A politica urbana e de

regeneracao fisicas destas comunidades segue o mesmo principio de multifuncionalidade do

espaco publico articulando-se com os eixos do CLDS 3G e particularmente o seu eixo 2 e 3.

Freguesia de Santo Aleixo:

Regeneracao Fisica da envolvente ao Bairro Social, dotando-o de condicdes de lazer e fruicdo
abertas a toda a comunidade, integrando a reabilitacdo dos equipamentos socioculturais
existentes.

OE 2.1. As intervencdes de regeneracao fisica devem ter como prioridade assegurar a
regeneragao do espaco publico, valorizando as suas componentes ambientais e paisagisticas,
com uma forte participagdo das comunidades, aumentando a sua capacitacdo para a sua
preservacdo, de acordo com as caracteristicas identitdrias, que permitam a aumentar a
atratividade concelhia. As intervencOes integradas nas areas inframunicipais devem gerar
mais valias ndo sé para as comunidades que ai habitam, mas tornar mais coeso o espaco
urbano e constituindo uma oportunidade para diminuir assimetrias sociais através da sua

partilha.
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Freguesia de Santo Aleixo:

e Valorizacdo ambiental e paisagistica na envolvente ao Bairro Social, com zona de lazer e de
apoio a iniciativas da comunidade.

e OE 2.2. A regeneragdo econdmica e social atinge-se através das acdes de revitalizacio em
parceria com as diferentes entidades, onde a iniciativa municipal contribui com estas agdes
de regeneragdo fisica e social, com o objetivo de promocdo do todo concelhio de forma
integrada.

° A regeneragao econdmica e social atinge-se através das a¢des de revitalizagdo em parceria
com as diferentes entidades, onde a iniciativa municipal contribui com estas acdes de
regeneragao fisica e social, com o objetivo de promoc¢3o do todo concelhio de forma
integrada.

A definicdo e delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) podem e devem servir de
apoio a gestdo urbanistica exercida pela autarquia de Monforte. Neste caso a delimitacdo das
ARU permite identificar e analisar o nivel do estado de conservagdo do patriménio edificado
e dos diversos equipamentos, espagos ou areas (publicos e privados) e a partir dai, contribuir
para o desenvolvimento e implementacdo de solugdes mais adequadas. Face aos recursos
escassos e aos constrangimentos de financiamento deverdo ser definidas as prioridades e o
quadro de operagdes de interven¢do propostas pelo municipio, tendo em conta uma maior
integracao e articulagdo das politicas de planeamento a escala municipal.

Assim, os objetivos propostos para o PERU serdo os mesmos do PAICD e dos identificados na
EDUM, pelo que a delimitagdo da ARU permitira integrar acdes de reabilitagdo do espaco
publico e de equipamentos, bem como do edificado existente, sendo programadas no espaco

e no tempo de acordo com as prioridades estabelecidas no PERU da ORU.
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3.1. Os objetivos do PERU

Objetivo especifico

Objetivo operacional

1.2. Dotar o espago urbano de condig¢Ges de fruicdo e
lazer através de equipamentos publicos que promovam
a equidade, a igualdade de oportunidades e a

dinamizagao socio cultural

1.Reabilitacdo de equipamentos degradados e sua

reconversao funcional

1.1. Aumentar a coesdo social das dreas inframunicipais
diversificando o seu tecido social e econdmico através
da melhoria das condigoes de habitabilidade e de

reconversao funcional

2. Reabilitacio de edificado para habitagdo e

realojamento de familias em edificios ndo cldssicos

2.1. Dotar o espago publico de multifuncionalidade que
permita fomentar a sua atratividade socioecondmica e
ambiental, através da valorizacdo do patrimonio

material, imaterial e paisagistico

3. Requalificagdao do espago publico

2.2. Dotar os aglomerados rurais da qualificagdo fisica,
econdémica e social que contribuam para a promocgdo e

projecdo da identidade e atratividade territorial

edificado dinamizacao

4.Reabilitacdo de para

socioecondémica

Tabela 2. Objetivos Especificos e Objetivos Operacionais do PERU

O quadro sintetiza o enquadramento dos objetivos operacionais nos especificos que permitem

definir as acOes e respetivas agoes do plano de agdo do PERU.

3.2. O Plano de Acao:

O quadro seguinte (Tabela 3) identifica as agdes por objetivo operacional/projeto com os seus

promotores e respetiva fonte de financiamento. A figura n2 21 identifica as agdes a implementar.
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Investimento

FINANCIAMENTO

PROJETO ACﬁES PROMOTORES
Un. Euros AL FEDER PRIVADOS
1.Reabilitacdo de | Reabilitacdo do Mercado e
edificado para | drea envolvente cMM 80.000€ 15% 85%
EQUIPAMENTOS
Valorizacdo Paisagistica da
Freguesia de Santo Aleixo:
- Reabilitagdo de
polidesportivo e drea
envolvente
CMM 130.000€ 15% 85%
- Zona de Lazer
2.  Reabilitagio  de | Reabilitacio de edificada 100%-
Edificado para Habitacdo | propriedade do municipio- cMM 100.000€ Instrumento
4.reab. habitacdo | habita¢do social financeiro
comeércio/servigos Reabilitagdo edificado 100%
habitagdo/comércio e CMM 250.000€ Instrumento
servicos financeiro
3. Requalificacio do | Construgio de Ciclovia
Espaco Publico junto a Estrada Nacional CMM 160.000€ 15% 85%
372
Reabilitacdo Urbana do
Bairro Social de St. Aleixo cMM 35.000€ 15% 85%
(envolvente)
Requalificacdo da Travessa
CMM 80.000€ 15% 85%
do Belchior
Requalificagdo do Largo
CMM 30.000€ 15% 85%
dos Bicos
Requalificacio do Largo
CMM 30.000€ 15% 85%
Capitdes de Abril
Regeneracdo da drea do
cMM 180.000€ 15% 85%
antigo campo de futebol
Tabela 3. Projetos/Agdes para a ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo
39
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Legenda
gow

R :Lim-:c da Area de Reabiitago Urbana
Zonas de Intervengio/Projetos
' F: Requakficagio da Area Envolvente ao Mercado
E “_t Reabilitagdo Urbana do Bairro Social e Envolvenie
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Figura 21. Projetos/Agdes para a ORU da ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo

4. A ORU da ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo

A definicdo da operacdo de reabilitagdo urbana (ORU) sistemdtica passa por concretizar e
implementar um processo de reabilitacdo urbana numa perspetiva mais integrada. Pelo que deve
envolver acoes de:

e Conservagdo e reabilitacdo do edificado de acordo com as prioridades estabelecidas pelo Municipio
apos levantamento do estado de conservagdo e critérios adotados;

e Qualificagdo de infraestruturas existentes tendo como critério de prioridade as que se situam em
dreas a complementar as reabilitagdes do edificado de particulares, os de iniciativa municipal como

ancora do processo de revitalizagdo do Centro Histérico da Vila de Santo Aleixo;
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e Reabilitagdo do edificado para equipamentos socioculturais em particular os que estdo
identificados como patriménio material e que tém como objetivo a promocgdo e divulgacdo do
patrimdnio imaterial;

* Regeneracdo fisica e socioeconémica do espago publico em areas degradadas construindo novos
equipamentos que contribuam para a sua multifuncionalidade, incluindo novos espacos verdes e

circuitos pedonais;

Neste ambito, a reabilitacdo e a requalificacdo contribui para a revitalizacdo urbana e
socioecondmica do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo, sendo esta uma das prioridades assumidas

pelo Municipio ao nivel das politicas do planeamento e de ordenamento do territdrio.

4.1. Identificacao das Intervencoes de Reabilitacdo Urbana

A tipologia de operagdes urbanisticas esta de acordo com a op¢do de uma ORU sistemética, pelo que

foram divididas em trés grandes grupos de acordo com a sua funcdo:

1. Equipamentos Publicos
a) Requalificacio do Mercado e Area Envolvente;

b) Requalificacdo do Polidesportivo e Area Envolvente;

2. Espacos Publicos

a) Requalificacdao Urbana do Bairro Social e Envolvente;

b) Requalificacdo e Arborizagdo do Largo dos Bicos;

¢) Requalificacdo do Largo Capitdes de Abril;

d) Regeneracdo da Area do Antigo Campo de Futebol;

e) Requalificacdo da Travessa do Belchior;

f) Construcdo de ciclovia junto a Estrada Nacional 372;

g) Regeneracdo da drea do antigo campo de futebol

3. Reabilitacdo do Edificado

a) Reabilitacdo do edificado para habitacdo (privado e publico);

b) Reabilitagdo do edificado para comércio e servicos (privado e publico);
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No que respeita a reabilitacdo dos espagos publicos e de utilizacdo coletiva, o municipio de Monforte
assume a totalidade dos encargos e responsabilidades associadas as intervencdes nestas dreas. Em
relagdo aos edificios ou imdveis privados, as operacdes urbanisticas sdo da responsabilidade dos
proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos de edificios ou fracdes nela
compreendidos, seja através de iniciativa prépria ou por via de notificagdo a enviar ou remeter pelo
municipio. O Municipio de Monforte apresenta um modelo de gestdo para monitorizar e acompanhar
as agoes da ORU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo durante todo o processo e respetivo periodo
em que estas ocorrem através de um processo de governanca.

No que respeita a reabilitacdo dos espacos ptiblicos do aglomerado urbano de Santo Aleixo
encontram-se programados ou previstos a execu¢do de projetos que pretendam uma melhoria dos
mesmos, no sentido de se poder assegurar uma maior coeréncia entre o espago urbano e a sua
envolvéncia contribuindo para uma maior articulagdo urbanistica, tal como estava intencionado na
definicdo da ARU.

A reabilita¢do urbana do Bairro Social e Envolvente, trata-se de um projeto que pretende contribuir
para uma melhoria significativa de um espago publico em que j& se encontra problemas a nivel
paisagistico e funcional. Este projeto pretende reforcar a imagem e a oferta de espacos publicos onde
se verifica sobretudo a funcdo residencial ou habitacional na Freguesia de Santo Aleixo. Outro projeto
que se encontra programado para este aglomerado urbano, trata-se da construcdo de uma ciclovia
junto a Estrada Nacional 372, que pretende aumentar a oferta de espacos publicos e de lazer e
melhorar uma das entradas da vila.

A Requalificacdo da Travessa do Belchior, trata-se de um projeto que ira significar uma melhoria ao
nivel da mobilidade, pois atualmente esta rua situada no centro histérico da vila de Santo Aleixo,
apresenta fragmentos e irregularidades ao nivel do piso ou superficie, dificultando assim a circulacdo.
A requalificaco do Largo dos Bicos, do Largo Capitfes de Abril e a Regenerac¢do da Area do antigo
campo de futebol, trata-se de outros projetos programados pelo Municipio de Monforte, que
pretendem melhorar a nivel fisico espagos abertos e de grande acessibilidade, e muito utilizados
pelos municipes sobretudo no que respeita aos Largos referidos anteriormente, e do antigo campo
de futebol que se refere a uma area de grande dimensdo em que atualmente se encontra num estado

decadente e disfuncional.
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Ao nivel dos equipamentos publicos, encontram-se programados para a ARU do aglomerado urbano
de Santo Aleixo a requalificagdo do polidesportivo e drea envolvente, que apresenta sinais de
decadéncia e problemas funcionais na atualidade. E a requalificacio do mercado e drea envolvente
é outro projeto programado, em que este ird no futuro tornar-se num espaco com melhores

condigdes funcionais e melhorar a sua usufruicdo por parte dos comerciantes e municipes.

4.2. Programa de Execug¢ao

Horizonte Temporal

E anos

Projetos/Acdes
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 seguintes

(2027)

Reabilitacdo do Mercado e Area Envolvente

Valorizacdo Paisagistica da Freguesia de Santo
Aleixo:

- Reabilitagdo de polidesportivo e area
envolvente

- Zona de Lazer

Reabilitacdo de edificado de habitacdo social

Reabilitacdo de edificado para habitacdo

/comeércio/ servicos

Construcdo de Ciclovia junto a Estrada

Nacional 372

Reabilitacdo Urbana do Bairro Social de St.

Aleixo (envolvente)

Requalificacdo da Travessa do Belchior

Requalificacdo do Largo dos Bicos

Requalificacdo do Largo Capities de Abril

Regeneracdo da area do antigo campo de

futebol

Executado [] EmExecucdo [ | AExecutar )

Tabela 4. Programa de Execugdo para a ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo
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A execucao foi prevista de acordo com as prioridades estabelecidas e considerou-se o inicio em 2017
que corresponde ao inicio da implementagdo do PAICD, e decorrera até 2027 considerando o tempo

adequado para a implementacdo do PERU.

No entanto serd de considerar que sempre que tal se justifique face as fontes de financiamento o

respetivo programa podera ser alterado.

4.3. Financiamento

Considerou-se como fonte de financiamento os capitais proprios do Municipio e os instrumentos de
politica comunitaria que financiam as respetivas candidaturas ao Portugal 2020 e Alentejo 2020, mas
estando o atual quadro comunitario a terminar devera considerar-se uma alteracdo das fontes de
financiamento. O mesmo se prospetiva aos instrumentos financeiros (IFHRU) em vigor que poderao
sofrer alteragdo. Salienta-se que as agdes que estdo previstas iniciar em 2020 foram aprovadas no
PAICD, aguardando reforco de verbas para sua concretizagﬁo,‘ no ambito da Pl 9.8. do Acordo de
Parceria do Portugal 2020. A ciclovia encontra-se inserida no ambito do Plano de Mobilidade Urbana

Sustentdvel do Alto Alentejo sendo candidatada a P.l. 4.5.

5.Edificado

5.1. Critérios de Avaliagdo do Estado de Conservagao do Edificado

No ambito da aprovacdo do Decreto-Lei n? 31/2012, de 14 de agosto que permitiu a revisdo do
Regime Juridico do Arrendamento Urbano, o valor atribuido aos contratos de arrendamento das
habitacbes passou a ndo estar dependente da definicdo de um determinado coeficiente de
conservacao, deixando assim este de ser aplicado. No entanto a crescente importancia atribuida a
reabilitacdo urbana no dmbito das politicas das cidades e do urbanismo, levou a necessidade de
continuar a proceder a avaliagdo e determinacdo do nivel de conservagdo dos prédios urbanos,
passando este entdo a ser utilizado por via da reabilitacao urbana através da aprovacao da Lei n2
32/2012 de 14 de agosto, que concretiza a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n? 307/2009 que
estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana. Neste sentido, optou-se por criar um novo
quadro legislativo, o Decreto-Lei n? 266-B/2012 de 31 de dezembro que estabelece o regime de
determinacdo de conservacdo dos prédios urbanos ou fragdes auténomas, que passou a atribuir a
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competéncia da determinacdo do nivel de conservagdo as autarquias ou & entidade gestora, e
permitir uma maior abrangéncia em termos de intervencdo, e n3o apenas na vertente do
arrendamento urbano, tal como se verificava anteriormente.

Neste pressuposto, os critérios de avaliagdo adotados para avaliar o estado de conservacdo do
edificado existente nas ARU’s definidas para os aglomerados urbanos das freguesias rurais do
concelho de Monforte sdo os que se encontram constatados no Artigo 52 do Decreto-Lei n2 266-
B/2012 de 31 de dezembro, que estabelece os niveis e os estados de conservacdo numa escala de 1

as.

Niveis Estado de Conservagdo
1 Péssimo
2 Mau
3 Médio
4 Bom
5 Excelente

Tabela 5. Niveis e Estado de Conservacdo do Edificado

5.2. Estado de Conservacao do Edificado da ARU do Aglomerado Urbano de Santo

Aleixo

Na Area de Reabilitagdo Urbana do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo, e apds o levantamento do
estado de conservagdo pode-se referir que no interior desta ARU foram identificados e avaliados um
total de 539 prédios urbanos, estando também incluidas as fragdes inseridas nos mesmos. Apenas
cerca de 2 % dos edificios estdo atualmente num estado de degradacdo urbanistica, em que 1,67 %
estdo num estado péssimo e 0,56% encontra-se num mau estado de conservacdo. O restante
edificado pode-se referir que se encontra de uma forma geral bem conservado. Em que mais de
metade do edificado se encontra num estado médio, ou seja 57,88% dos edificios, e 38,77% dos
edificios estdo em bom estado, e por fim 1,11% num excelente estado de conservacdo. Segundo a
analise da figura 22, e numa perspetiva espacial conclui-se que os edificios degradados ou em ruina
sdo pouco expressivos, tratando-se de casos pontuais e estes estdo situados de forma dispersa

sobretudo nas artérias mais centrais e antigas do centro urbano da vila de Santo Aleixo. Em relacdo
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aos edificios em bom estado de conservagdo estes localizam-se por toda a malha urbana da vila,
principalmente nas zonas mais recentes e periféricas.

Uma das explicacdes para o estado de conservagdo observado nos edificios em geral nesta ARU pode
estar associada a expansdo urbana da vila de Santo Aleixo, sobretudo no bairro social e na area
envolvente, onde se pode observar um predominio de construgdes recentes, nomeadamente

habitacdes unifamiliares (vivendas e moradias) e alguns novos espagos publicos.

Legenda
w2 Limite da Area de Reabiltagao Urbana
Niveis de Conservagdo
- Péssimo
 Mau
Médio
Bom

==
_ | Excelente

ARU DO AGLOMERADO URBANO DE SANTO ALEIXO

PLANTA GERAL

Freguesia: SANTO ALEIXO | LS 9

Data: 15-04-2019 l ‘@ st
|

02550 100m
L L
Figura 22. Estado de Conservagiio do Edificado do ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo
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5.3. Definicdo de Prioridades de Intervengao no Edificado

A definicdo de prioridades de intervencdo no edificado foi concretizada com base nos resultados do
levantamento, diagndstico e avaliagdo do estado de conservagdo. Ou seja, os prédios urbanos que
obtiveram uma classificacdo de nivel 1 e 2 (péssimo e mau) foram identificados como Prioridade 1,
os prédios urbanos que obtiveram uma classificacdo de nivel 3 (médio) foram identificados como
Prioridade 2 e os prédios urbanos que obtiveram uma classificagéo de nivel 4 e 5 (bom e excelente)
foram identificados como Prioridade 3. Por outro lado, o estabelecimento de prioridades pretende
servir para um melhor cumprimento dos objetivos propostos para as ARU. No sentido de melhorar
as condicdes de habitagdo evitando o surgimento de possiveis constrangimentos, de valorizar o
patriménio do edificado existente, e de permitir uma melhor integragéo das intervengGes/projetos
concretizados e/ou previstos para as ARU. De seguida apresenta-se uma tabela com a categorizacéo

das prioridades de intervencdo no edificado.

Niveis de Prioridade Niveis de Intervengdo/Ambito Temporal
Prioridade 1 Intervencdo Muito Urgente/Curto Prazo
Prioridade 2 Intervencdo Pouco Urgente/Médio Prazo
Prioridade 3 Intervencdo Sem Urgéncia/Longo Prazo

Tabela 6. Niveis de Prioridade e de Intervenc@o no Edificado

5.4. Prioridades de Intervengdo no Edificado da ARU do Aglomerado Urbano de
Santo Aleixo

Com base nos resultados do estado de conservacdo do edificado da ARU do Aglomerado Urbano de
Santo Aleixo foram identificados e classificados 2,23% dos edificios como Prioridade 1 em que estes
necessitam de grandes intervengdes urbanisticas de cardter muito urgente e a curto prazo, 57,70%
dos edificios como Prioridade 2 cujas intervencdes podem ser de pequena e média dimensdo de
carater pouco urgente e podem ser executadas a médio prazo. E por fim, 40,07% dos edificios como
Prioridade 3 em que estes ndo necessitam atualmente de intervengdes urbanisticas, apenas em caso

de necessidade a longo prazo (Figura 23).
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Figura 23. Prioridades de Intervengio no Edificado da ARU do Aglomerado Urbano de Santo Aleixo

5.5. A Definicdo de Intervengdes Urbanisticas Propostas para o Edificado

A proposta de operacdes urbanisticas para o edificado existente nas ARU do Aglomerado Urbano de
Santo Aleixo foi delimitada com base nos resultados do diagnédstico e avaliagdo do estado de
conservacdo e conforme os niveis de prioridade estabelecidos e posteriormente atribuidos ao
edificado presente. As intervengdes ou agdes urbanisticas propostas pretendem ser as mais
adequadas as carateristicas e ao perfil de cada um dos edificios em particular assim como a todo o
contexto urbano em geral da vila de Santo Aleixo. De seguida apresenta-se uma tabela com a
definicdo da terapéutica/tipo de intervencdes urbanisticas propostas para o edificado que por sua

vez se divide em 4 categorias (Tabela 7):
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Tipo de IntervencGes Urbanisticas Descricdao

Intervengdo destinada a conferir adequadas

caracteristicas de desempenho e de seguranca

Reabilitacdo
funcional, estrutural e construtiva;

Conjunto de operacdes e de técnicas apropriadas 3

reconstituicdo total ou parcial de um edificio com

Restauro
valor histdrico ou arquitetdnico;

Conjunto de operacdes destinadas a manter uma
edificagdo nas condicBes existentes a data da sua
Conservagdo construcdo, reconstrucdo, ampliacdo ou alteracgdo,

designadamente obras de reparacdo e limpeza;

Intervengdo destinada a conceder novas aptiddes

funcionais com vista a permitir novos usos ou mesmo

Revitalizacao
uso com padrdes de desempenho mais elevados;

Tabela 7. Tipo de Intervengdes Urbanisticas para o Edificado

5.6. Operagdes Urbanisticas no Edificado da ARU do Aglomerado Urbano de Santo

Aleixo

Segundo a situacdo verificada nesta ARU (Figura 24), as interveng¢des urbanisticas propostas para o
edificado passam pela execucdo de agdes de reabilitagdo em apenas 9 prédios urbanos e/ou fracdes
neles inseridos o que representa 1,67% do total do edificado. A realizacio de acdes de restauro em
somente 3 prédios urbanos e/ou fragdes neles inseridos correspondendo a 0,56% do edificado. E no
restante edificado as agOes passam sobretudo pela aposta na conservacdo de 96,66% que por sua
vez corresponde a 521 prédios urbanos ou fragdes, os quais ndo necessitam de profundas

intervencoes fisicas. E a revitalizacdo de apenas 6 fracdes prediais, que corresponde a 1,11% do total

do edificado existente.

Em sintese, para a maioria dos prédios urbanos localizados no interior das Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU) dos aglomerados urbanos das freguesias do concelho de Monforte, que se encontram
atualmente num estado de degradacdo urbanistica (nivel péssimo ou mau), as acdes propostas

devem sobretudo incidir pela substituicdo ou reparacdo de portas ou de outros elementos de acesso

N
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aos imoveis, pela reconstrugdo das paredes em ruina que prejudicam a estrutura e a configuracdo

dos prédios e pela reparacdo e recuperagdo dos revestimentos ao nivel das fachadas principais dos

prédios urbanos. Em alguns casos pela reparacdo parcial ou substituicio total da cobertura dos

edificios. Outras agdes propostas e ndo menos importantes e que
funcionalidade dos prédios existentes é a remog&o de vegetacdo ou

dos prédios degradados. No caso dos prédios urbanos sujeito

podem deteriorar o estado e a
residuos acumulados no interior

s a intervengbes ou acbes de

revitalizagdo torna-se necessario atribuir novos usos ou fungées com o intuito de reverter a sua atual

situacao.
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Figura 24. Proposta de Operagdes Urbanisticas para o Edificado da ARU do Agl
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6. Beneficios Fiscais

Segundo o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana a delimitacdo da

ARU produz os seguintes efeitos:
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1. Obriga & definicdo pelo municipio de beneficios fiscais associados aos impostos municipais,
nomeadamente o imposto municipal sobre imdéveis (IMI) e o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis (IMT).

2. Confere aos proprietérios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou
fracdes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.?

A Camara Municipal de Monforte como entidade gestora contém a competéncia de divulgar toda a
informac3o relativa aos apoios e incentivos fiscais em matéria de direitos e deveres sobre as acdes

ou operacdes de reabilitacdo urbana.?

Os titulares ou proprietarios dos prédios urbanos ou outras fracdes neles inseridos tém o dever de
garantir a sua reabilitacdo, sendo que para tal, seja necessario concretizar obras que contribuam para
a sua manutencdo ou reposicdo de boas condigdes de habitabilidade, seguranca, salubridade e
arranjo estético ao nivel patrimonial e urbanistico.

Neste contexto a obrigacdo ou o dever de reabilitar difere de caso para caso e geralmente estd
associado a diversos fatores, tais como o contexto e o estado de conservacdo em que o conjunto do
edificado se encontra, a existéncia ou auséncia de regras, exigéncias urbanisticas e outros deveres
que incidem mais nuns determinados edificios que noutros. Tal como é o caso dos prédios urbanos
situados no interior das ARU, principalmente as que se localizam nos centros histéricos, que no geral
estdo sujeitos a imposicdes e medidas exercidas por parte das entidades com competéncias na
gestdo territorial e urbanistica.

Neste sentido, a definicio e aprovacio das Areas de Reabilitagio Urbana para o municipio de
Monforte devem de ser acompanhadas por um conjunto de apoios, beneficios e incentivos tanto de
natureza fiscal como financeira, resultantes da aplicacdo do atual quadro legislativo e de algumas

opcdes e decisdes tomadas de ambito municipal.

! Segundo o Artigo 14° da Lei n° 32/2012 de 14 de agosto, que procede a primeira alteragdo do Decreto-Lei n®
307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana.
2 Ponto 3 do Artigo 72° do Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da

Reabilitagiio Urbana.
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Os apoios e beneficios fiscais (estabelecidos pelo municipio) devem destinar-se a todos os prédios
urbanos situados dentro dos limites da(s) respetiva(s) Area(s) de Reabilitagdo Urbana e que sejam
objeto de uma necessaria operacdo de reabilitacdo urbana e/ou a todos os interessados e
promotores que possam vir a concretizar intervengdes urbanisticas no interior da(s) Area(s) de
Reabilitagdo Urbana nos termos definidos na presente estratégia de reabilitacdo urbana promovida
pelo municipio de Monforte.

A atribuicdo de apoios e beneficios fiscais pretende contribuir para aumentar os investimentos de
natureza privada na reabilitagdo de prédios urbanos na ARU, fixar populagdo, atrair novos residentes
para o nlcleo urbano de Monforte e impulsionar atividades econémicas ao nivel local e aumentar as
receitas para o municipio resultantes do pagamento de taxas e impostos.

Por outro lado, a atribuicio de apoios e beneficios fiscais pode ser entendida como uma
oportunidade para, em conjunto com o investimento camardrio programado para a ARU, promover
o aumento da dindmica e atratividade urbana de Monforte, permitindo neste caso para aumentar o
valor patrimonial dos imdveis localizados nas ARU.

Importa ainda referir que os apoios e beneficios fiscais explicitos podem por algum motivo vir a ser
objeto de revisdo, alteracdo, ou suspensdo, resultante de eventuais modificagdes ao nivel do atual
Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), sendo que quaisquer alteragdes sdo posteriormente aplicaveis
na presente estratégia de reabilitagdo urbana com as devidas adaptagdes.

Os beneficios fiscais para a reabilitacdo urbana de edificado fica sujeito a regulamento préprio de
acordo com a legislacdo em vigor, cabendo a AM, sobre proposta da CMM no ambito das
competéncias que lhe estdo atribuidas pela Lei?75 de 2013, deliberar sobre as respetivas taxas e

incentivos.

6.1. Ao Nivel da Aplicagao do IMI

Todos os prédios urbanos e/ou outras fragdes neles inseridos e integrados dentro dos respetivos
limites das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) do municipio de Monforte, que forem sujeitos a acoes
ou operacdes urbanisticas de reabilitacdo, podem beneficiar de uma redugdo de 50 % do IMI
(Imposto Municipal sobre Iméveis) durante um prazo de cinco anos a contar da data, do termo da
respetiva operacdo de reabilitagdo.

A reducdo da taxa (IMI) é aplicada de acordo com as seguintes medidas explicitas:
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» As intervencdes ou operagdes urbanisticas que cumpram todas as normas legais, que sejam

ajustados aos processos de reabilitacdo e que respeitem o perfil do edificado;

» Ao imdvel ou prédio urbano for classificado um estado de conservacdo de pelo menos dois

niveis acima do atribuido antes da intervencéao;

Ficam isentos de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) os prédios urbanos que forem objeto de
construgdo, ampliagdo, de melhoria ou que foram adquiridos e que sejam destinados para habitacdo
propria durante um periodo de 3 anos, de acordo com o pressuposto no Estatuto de Beneficios Fiscais

(EBF) (Artigo 462 do EBF).

6.2. Ao Nivel da Aplicacao do IMT

No caso de ocorrer a primeira transmissdo onerosa de um prédio urbano ou fragdo nele inserido, que
esteja integrado dentro dos respetivos limites das Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) do municipio
de Monforte, desde que a finalidade desta seja apenas para habitacdo prépria e de cardter
permanente, esta pode beneficiar de uma isen¢do do IMT (Imposto Municipal sobre Transmissées
Onerosas de Imdveis).
Ficam também isentos de IMT, todos os interessados que adquirirem prédios urbanos que tenham
como destino a reabilitacdo urbanistica (pontos 2 e 3 do artigo 45.2 do Estatuto de Beneficios Fiscais
- EBF).
A isencao da taxa de (IMT) é aplicada de acordo com as seguintes medidas explicitas:

» Quando o adquirente do prédio urbano iniciar as obras de reabilitacgdo num prazo de 3 anos

a partir da data de aquisicao;

» Ao imdvel ou prédio urbano for classificado um estado de conservacdo de pelo menos dois

niveis acima do atribuido antes da intervencao.
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6.3. Ao Nivel da Aplicacdo das Taxas Administrativas

Todos os prédios urbanos e/ou fracdes neles inseridos e integrados dentro dos respetivos limites das
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) que forem sujeitos a acdes ou operacdes de reabilitacio podem
usufruir de uma redugdo de 50% no que respeita aos montantes das taxas administrativas

estabelecidas pela Camara Municipal de Monforte.

Em relagdo a outros impostos possiveis de deduzir e no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF) e tendo em conta um incentivo aos processos de reabilitacdo urbana, e sem prejuizo de outros
incentivos e beneficios, as intervengdes ou operacgoes de reabilitagcdo urbana executadas dentro dos
respetivos limites das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) podem ainda usufruir dos seguintes
beneficios fiscais:

- Deducdo a coleta, em sede de IRS, tendo como limite maximo de 500€, de 30% dos encargos
suportados pelo proprietdrio, que estejam associados as intervengdes ou acdes de reabilitacdo de
prédios urbanos inseridos dentro dos respetivos limites das ARU e integradas no ambito de
estratégias de reabilitacao;

- As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo
tributadas a taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienacdo de imdveis situados dentro da ARU, recuperados nos termos
das respetivas estratégias de reabilitacdo;

- Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués
sdo tributados a taxa de 5 %, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imodveis situados dentro da ARU, recuperados nos termos das

respetivas estratégias de reabilitacdo.?

Para fins de beneficios fiscais, e quando os mesmos forem solicitados por motivos de concretizacdo
de acdes ou obras de reabilitacdo, deverd o interessado fornecer a entidade gestora, neste caso a

Camara Municipal de Monforte, os documentos que sirvam de prova de titularidade do imdvel

* Conforme os pontos 4, 5 ¢ 6 do Artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (Artigo aditado pela Lei n° 64-

A/2008 de 31 de dezembro, que propde incentivos a reabilitagéo urbana.
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(registo predial e matriz) e limites cadastrais do mesmo, bem como os demais documentos
necessarios, comprovativos da operacao de reabilitacdo realizada. Serdo concedidos os beneficios
fiscais assumidos a totalidade do prédio urbano, mesmo que a delimitagdo da ARU sé abranja parte
deste.

A Entidade Gestora, neste caso a Camara Municipal de Monforte fica encarregue do procedimento
de vistorias no decorrer das operagdes de reabilitacdo urbana, no ambito da aplicacdo dos beneficios
fiscais, com acompanhamento e aprovacdo final do Municipio.

De referir que os prédios urbanos destinados a reabilitacdo pode sofrer uma majoracdo em 10% na
taxa aplicavel, caso se encontrem num estado de degradacgdo urbanistica, e no que se respeita ao
seu estado de conservagdo, estes ndo cumpram de forma satisfatéria as suas funcdes ou coloquem
em perigo a seguranca de pessoas e bens (n.28 do artigo 1122 do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis).

Os beneficios fiscais para a reabilitacdo urbana de edificado fica sujeito a regulamento préprio de

acordo

7. Modelo de Gestao

A Reabilitagao Urbana é um processo que envolve parcerias e a participacdo de diferentes atores que
contribuem para a implementagcdo de uma estratégia de desenvolvimento urbano. A participacdo
pressupoe informacdo, esclarecimento e partilha de decisdes sobre uma area urbana comum,
condicdo indispensavel para a concretiza¢cdo das acdes, mas sobretudo para a alcancar os resultados
esperados com eficacia. O intervalo temporal que se prevé que termine em 2024 implica que sejam
acompanhadas as acdes, desde a elaboracdo do projeto até a sua implementacéo e se afira de forma
continua o grau de satisfacdo dos residentes e da populacdo em geral, com mecanismos de alerta
que antecipem qualquer risco de sucesso das acdes seguintes. Torna-se necessario que o modelo de
governagdo assente num processo de governanga horizontal onde participem todos os parceiros,
incluindo os residentes, devendo ser confrontados com a tomada de decisdo e uma gestdo
partilhada. A governanca € um processo incremental onde a participagdao e assungdo de
compromissos entre diferentes parceiros contribui para melhorar o desempenho da governacdo.

Numa area como o urbanismo, onde a burocracia de um sistema onde existem, regras e
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regulamentos a cumprir, interesses e expetativas contraditérias, geram conflitos, que confrontada
com uma baixa cultura de ordenamento do territorio, pode comprometer nao soé a eficacia como a
eficiéncia, cumprindo metas e com custos acrescidos. Por isso se optou por um modelo de

governagao constituido gabinete técnico e uma comissdo de acompanhamento.

O gabinete técnico com técnico nos dominios do planeamento e ordenamento do territdrio,
engenharia civil, arquitetura, sociologia e de gestdo recorrendo ao quadro técnico do Municipio e/ou

a contratacdo de servicos externos.

Sao competéncias do gabinete:

- A implementacdo do plano de a¢do de reabilitacao urbana, monotorizacdo e avaliacdo;

- Articular com os érgaos Camara Municipal a implementacdo das acdes em que esta é promotora,
bem como as respetivas intervencoes de privados e fazer cumprir o respetivo regulamento de
beneficios fiscais da ARU;

- Fiscaliza o estado de conservacdo do edificado e propde a alteracdo do seu nivel de classificacdo
sempre que tal se justifique por problemas estruturais tendo como origem o intervalo temporal
decorrido e fatores de risco;

- Promove os contatos com os parceiros e promotores, emite parecer sobre os projetos de privados;
- Elabora candidaturas para projetos de iniciativa municipal e acompanha a sua execucao;

- Promove a divulgacdo e discussdao com os diferentes parceiros e promotores;

- Assegura a ligacdo ao ponto focal do IFRRU;

- Contratualiza com os diferentes atores as acdes de animacdo dinamizacdo e promoc¢ao do Centro

Histérico;

A comissdo de acompanhamento no modelo de governagao situagdo num nivel superior, intermédio
entre o gabinete Técnico e a Autoridade de Gestdo do Centro Urbano (CMM) sendo constituida por:
todos os parceiros e promotores dos projetos/acdes e entidades publicas ou privadas com impacto
na apreciacdo ou avaliacdo e selecdo de prioridades para a tomada de decisdao, como sejam as Juntas

de Freguesia, organismos desconcentrados da administracdo central, associacdes de setor de
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atividade (empresariais, ambientais). Propde solugdes e alternativas e promove a discussdo dos
projetos com os promotores quando necessario. Submete a Aprovacdo da Cdmara Municipal os seus
pareceres finais e respetivo programa de atividades. Desenvolve mecanismos de alerta para o
aumento da eficdcia e eficiéncia das a¢des através do cumprimento de cronograma fisico e financeiro
elaborado pelo gabinete técnico, detetando os desvios através dos instrumentos de monitorizacdo
previamente aprovados pela Comissdo. Propde alteracdes ao Programa de Acio quando riscos
internos impedem a concretizacdo de agdes previstas. Deve ter como principios de atuacdo, a
equidade, a sustentabilidade, a coesdo, a eficécia e eficiéncia do processo de planeamento que se
reflete na escolha das prioridades das agées aprovadas. Considerando que as a¢des serdo financiadas
através de fundos estruturais, (FEDER e FSE) deverd cumprir e fazer cumprir os respetivos
regulamentos por parte dos respetivos promotores.

A autoridade de gestdo urbana serd a Cdmara Municipal de Monforte que promove a execugdo do
plano e responde pela sua concretizagdo e parcerias para a regeneracdo urbana do Centro Histérico

de Monforte. Propde e aprova:

e Os protocolos de parceria

e Osregulamentos

o Os projetos e acdes de entidades publicas e privadas

e Os programas de acoes plurianuais propostos pela comissdo de acompanhamento
e As alteragdes do Plano

e Agestao urbana da drea urbana do centro Histérico de Monforte, através da implementacao

das operagdes de reabilitacdo urbana sistematicas

Compete a Camara Municipal zelar pelo principio da transparéncia dos servicos publicos e respeitar
as regras da contratacgdo, publica através da divulgagdo dos concursos publicos aquisicdo de servicos
e empreitadas, cumprir e fazer cumprir os regulamentos dos respetivos Fundos Estruturais e verificar

conformidade das acdes com os objetivos do plano e regulamento da ARU, promover os meios para
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divulgagdo das fontes de financiamento das Acbes de acordo com os regulamentos especificos, bem

como as agoes de divulgagdo e dinamizacdo do plano.

Autoridade de Gestdo Urbana
CMM

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Servigos técnicos da
CMM

Gabinete
técnico

Figura 25. Modelo de Governagio
8.Anexos:

8.1. Levantamento e Identificacdo de Prédios Urbanos em Estado de Degradacgdo
Urbanistica
8.2. Fotografias do Aglomerado Urbano
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Levantamento e Identificagdo de Prédios Urbanos em Estado de Degradacdo
Urbanistica

Avaliacio do Es nservacio do Edificado na Area de Reabilitacio Urban
Morada Nivel de Estado Atual
Conservacdo

Rua 25 de Abril, n2 14 1

Rua da Liberdade, n2 2
15




Rua das Picarras s/n?

Rua das Pigarras, n? 26




Rua do Estanque Novo, 1
n2l
Rua do Estanque Novo, 1
n%4
Rua do Estanque 1
Velho, s/n®




2

Rua dos Bicos, n? 35

Rua do Estanque Novo,

s/n2




Rua Francisco Sousa 2
Zuzarte, s/n2

Rua Francisco Sousa 1
Zuzarte, s/n2




Rua Francisco Sousa

Zuzarte, s/n2




