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INTRODUCAO

A Estratégia Local de Habitacdo de Monforte (ELHM) elaborada de acordo com Decreto-Lei n.2
37/2018, bem como a Carta Municipal de Habitacdo (CMH) de acordo com a Lei de bases da
Habitacdo (Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro) sdo instrumentos de planeamento para suprir a
situacdo de caréncia habitacional em que se encontra o Municipio de Monforte.

A resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018 de estabelece as Nova Geragdo de Politicas
de Habita¢do (NGPH) que tem por misséo:

e “Garantir o acesso de todos a uma habita¢do adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do dmbito de
beneficidrios e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico;

e Criar as condigées para que tanto a reabilitagdo do edificado como urbana passem de exce¢do
a regra e se tornem nas formas de intervenc@o predominantes, tanto ao nivel dos edificios
como das dreas urbanas.”

As orientacGes de politica e instrumentos de planeamento, gestdo e financiamento para a
implementagcdo da NGPH estdo expressas nomeadamente através da necessidade de os
Municipios elaborarem a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) de acordo com Decreto-Lei n.2
37/2018 (programa 12 Direito). A Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro)
reforga o papel dos municipios através da elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo (CMH) :

“Artigo 22.2
Carta Municipal de Habitag¢do

1 — A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é o instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territorio e demais estratégias
aprovadas ou previstas para o territdrio municipal.

2 — A CMH é aprovada pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal,
auscultados os Orgdos das freguesias e apds consulta publica nos termos do Codigo do
Procedimento Administrativo.

3 — A CMH inclui:
a) O diagndstico das caréncias de habitacdo na drea do municipio;

b) A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbaniza¢des ou edificios abandonados e em fogos devolutos,
degradados ou abandonados;

c) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagcdo e
desenvolvimento de novas atividades economicas a instalar;
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d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua vigéncia.
4 — A CMH define:

a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as caréncias
habitacionais;

b) As situacbes que exijam realojamento por degrada¢do habitacional, a nivel social ou
urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

¢) A identificacdo dos agregados familiares em situagcdo de manifesta caréncia de meios para
acesso a habitagdo;

d) As intervengdes a desenvolver para inverter situagées de perda populacional e processos
de gentrificagdo;

e) A identificagcdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo das
intervengbes a desenvolver;

f) A identificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associacbes ou comissées
de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervengées a desenvolver;

g) O modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagcGo da CMH.

5 — No dmbito da elaboragcdo da CMH, a assembleia municipal pode aprovar, sob proposta da
cdmara municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia habitacional, nos termos da
presente lei.

6 — A declaracdo fundamentada referida no numero anterior habilita o municipio, através da
cdmara municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

a) Reforgo das dreas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

b) Condicionamento das opera¢bes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas
habitacionais municipais definidos na CMH para habitagcdo permanente e a custos controlados;

c) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislagdo aplicdvel.

7 — Os municipios com declaragdo de caréncia habitacional aprovada tém prioridade no acesso a
financiamento publico destinado a habitacdo, reabilitacdo urbana e integragcdo de comunidades
desfavorecidas.”

A ELHM é a oportunidade para em simultaneo se elaborar a carta municipal de habitacdo de
Monforte instrumento de gestdo que permitirda ao Municipio suprir a sua situacdo de caréncia
habitacional, promovendo uma maior equidade no acesso a habitacdo e melhorar os seus
indicadores de coesado.

O Municipio de Monforte tem um constrangimento em termos de coesdo com um numero
elevado de alojamentos nao cldssicos, motivado por um défice de inclusdo da comunidade de
etnia cigana, que se tem prolongado na sua dimensdo temporal, com consequéncias sociais e
econdmicas, has comunidades locais.

O Municipio de Monforte tem ao longo dos anos desenvolvido programas e investimentos no
parque habitacional para colmatar as caréncias habitacionais da sua populagdao sem exce¢do, no
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entanto fatores externos que sao identificados no ambito do diagndstico tém contribuido para a
situacdo existente. Assim, a ELHM e os instrumentos de financiamento, tanto para o Municipio,
como para os privados, sdo uma oportunidade para o desenvolvimento de uma politica
habitacional municipal, mais inclusiva, mas que exige a participacdo de diferentes entidades
publicas e privados, a diferentes escalas, num modelo de governanca multinivel, tal como esta
definido na NGPH.

O Municipio de Monforte encontra-se em fase de revisdao do PDM, pelo que a articulacdo dos
novos IGT, com a ELH e CMH serd o principio metodoldgico que orienta o documento que agora
se apresenta. Por outro lado, a existéncia de ARU em todas as freguesias do Concelho de
Monforte, com PERU, que tém estado a ser implementados pelo Municipio sdo instrumentos que
permitem a facilitacdo do processo de implementacdo da ELHM. Considerando os investimentos
efetuados na reabilitacdo e requalificacdo das dreas urbanas inframunicipais e dos espacos
centrais, correspondentes aos cascos urbanos consolidados (designados como centros histéricos),
a supressdo das caréncias habitacionais, sejam elas de alojamentos ndo cldssicos ou de
reabilitacdo do edificado, incluindo o de habitagdo social serdo uma prioridade para atingir os
objetivos municipais de reforco da qualidade de vida das populacdes.

1. Diagndstico
1.1. Caracterizag¢dao do Concelho

» Enquadramento territorial e geografico

Localizagao: O Concelho de Monforte situa-se na NUTS Il do Alentejo e NUTS Ill do Alto Alentejo,
possui uma area de 420,25Km2 sendo limitada a Oeste e Norte pelos municipios do Crato e de
Portalegre, a Leste por Arronches e por Elvas, a Sudeste por Borba e por Estremoz, a Oeste por
Fronteira e a Noroeste por Alter do Chao.

O municipio tem quatro freguesias (Santo Aleixo, Assumar, Vaiamonte e Monforte) tendo como
Centro Urbano a Vila de Monforte. A Unidade Territorial de Monforte (UTM) esta classificada
como um territdrio de baixa densidade (Portaria n2 55/2015 de 2015-07-01) com 7,12 hab./Km2
e um total de 2.992 habitantes (Censos 2021), em que 43,3% da sua populagdo se concentra na
Vila de Monforte. Situa-se a 29,7Km de Portalegre (Centro Urbano Regional), cujo distrito integra,
a 28,7 Km de Estremoz (Centro Urbano Estruturante), 35,8 Km de Campo Maior, 33,3 Km de Elvas
(que constituem um Centro Urbano Regional), a 61,9 Km de Ponte de Sér (Centro Urbano
Estruturante), a 73,8 Km de Evora (Centro Urbano Regional), a 49,4 Km de Badajoz e a 198 Km de
Lisboa.

A centralidade de Monforte, nomeadamente o seu Centro Urbano permite a sua articulagao com
o Alentejo Central e apresenta um posicionamento geografico proximo ao eixo Lisboa-Madrid,
definido no modelo territorial do PROTA, como corredor nacional que estabelece a conetividade
entre Lisboa-Evora-Elvas-Badajoz. O IP2 ao atravessar o Concelho de Monforte permite ligagdo a
A6 em Estremoz, bem como a proximidade em relacdo a Badajoz, através dos corredores
regionais, reforcando a competitividade desta unidade territorial no contexto da sua NUTS III.
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Enquadramento Geografico do Concelho de Monforte por NUTS I, Il e llI
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Figura 1- Enquadramento territorial da UTM Fonte: CAOP, 2019, elaboragdo prépria.

» O TERRITORIO

As carateristicas biofisicas do territério permitem o desenvolvimento da atividade do setor
agricola e de produgdo agroalimentar onde se destacam: Carne (bovina raga alentejana), o Queijo
(DOP), enchidos, vinhos e azeite, bem como industrias complementares a atividade agricola de
melhoramento de variedades forrageiras e de sementes que se impéem no mercado externo. O
setor primdrio tem-se afirmado na UTM, enquanto o setor secundario a semelhan¢a do que
acontece na NUTS Ill, tem vindo a decrescer. Exclui-se o setor agroalimentar e agroindustrial que
conseguiu resistir ao periodo de recessao e crise de 2011, continuando em crescimento. O sistema
agrosilvopastoril integrado na unidade de paisagem da peneplanicie alentejana tem contribuido
para a sustentabilidade deste setor e seu crescimento.

A amenidade do territério é-lhe conferida por se inserir numa unidade de paisagem que lhe
concede uma identidade e qualidade ambiental, com areas protegidas e valores ecoldgicos, onde
se destacam as galerias ripicolas, que se estendem ao longo da sua rede hidrografica.

O patrimdnio material e imaterial é diversificado. No patrimdnio material destacam-se as Ruinas
Romanas de Torre de Palma (Monumento Nacional) e a Igreja da Madalena (imével de interesse
publico), a Igreja da Conceicdo (imdvel de interesse publico) no Rossio de Monforte e no Centro
Histérico de Monforte, a Igreja da Ordem e a Matriz. O espdlio arqueoldgico é diversificado, e
ganha relevancia a arte sacra e os painéis de azulejos do séc. XVIIl sobre a iconografia da rainha
Santa Isabel. Ao nivel do patrimdnio imaterial, destacam-se as romarias, ligadas ao sacro-profano,
as tradigdes taurinas e os bonecos de Santo Aleixo, que se constituem como referéncias
identitarias.
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A atividade turistica assume-se como o setor transversal as dinamicas em espaco rural,
potenciados por uma estratégia integrada de promog¢ao de produtos enddgenos, associados a
cultura e identidade local, contribuindo para a amenidade do territério. A economia social revela
uma importancia para o setor tercidrio, pois constitui-se como uma das principais empregadoras.
No entanto, tal ndo impediu a continuidade da fragilidade do tecido econdmico e social e o
consequente despovoamento.

1.2. DEMOGRAFIA

A analise demografica dos territdrios é determinante para compreender as suas dinamicas futuras
em particular em territérios de baixa densidade, num ciclo recessivo que se repete e agrava ao
longo dos anos. Um ciclo recessivo que se analisa tendo por base indicadores demograficos e
tendéncias demograficas num periodo entre 2011 e 2018, mas também em dados provisérios dos
censos de 2021.

A metodologia utilizada tem como base os estudos de caraterizacdo e diagndstico efetuado, no
ambito da revisdo do PDMM (2020) que utilizou os dados dos censos de 2011, os provisérios de
2021 e o Anuario Estatistico da Regido Alentejo (AERA-2019) com os dados referentes a 2018).
Procedeu-se, ainda, a atualizacdo dos dados com base nos anudrios estatisticos regionais (AER)
do INE (2021) referentes aos anos de 2019 e 2020. Os dados, quando ausentes para este periodo
de referéncia, sdo atualizados com base nos dados do INE para as unidades territoriais.

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine unid territorial&menuBOUI=13707095
&contexto=ut&selTab=tab3.

» Densidade populacional

A densidade populacional diminui em consequéncia da perda de populagdo, mas dada a
dimensdo da UTM esta é das mais baixas da NUTS lll. Em 2021 a drea da UT é de 420,25Km?. No
entanto a densidade populacional tem vindo a diminuir em todo o territdrio nacional, bem como
nas respetivas NUTS Il e Illl. A variagdo entre 2011 e 2021 da densidade populacional por
freguesia e na UTM de Monforte tem vindo a diminuir em consequéncia da diminui¢do da
populagdo.

Tabela 1 - Densidade Populacional. Fonte: INE, Dados Provisérios Censos 2021, elaborag3o prépria.

Dados Provisérios 2021 Populagdo residente por Area por Freguesia (Km2) Densidade Populacional
freguesia (N2) (N2/km2)

Assumar 614 63,83km?2 9,61

Monforte 1296 214,74Km2 6,03

Santo Aleixo 497 58,51 km? 8,5

Vaiamonte 585 83,17Km2 7,03

Total do Concelho 2992 420,25km2 7,12

Tabela 2- Densidade populacional, Censos 2011; Fonte. INE, elaboragdo prépria.

Freguesias Censos 2011
Assumar 10,2
Monforte 6,44
Santo Aleixo 10,9
Vaiamonte 7,86
Total 7,92


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_unid_territorial&menuBOUI=13707095&contexto=ut&selTab=tab3
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_unid_territorial&menuBOUI=13707095&contexto=ut&selTab=tab3
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DENSIDADE POPULACIONAL 2011-2021
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Figura 2— Densidade Populacional, comparag¢do 2011-2021. Fonte: INE, Censos 2011 e Dados Provisdrios 2021.

A freguesia com maior densidade populacional é a de Assumar, embora tenha diminuido entre
2011 e 2021 o que se justifica com a diminuicdo da populagao residente. A freguesia de Monforte
é a menor, mas tal deve-se ao facto de ter a maior area, logo seguida de Vaiamonte.

» Populagao residente

A analise seguinte é efetuada por freguesia e UTM, permitindo a andlise das variacOes existentes
por aglomerado no periodo entre 2011 e 2021.

Engadramento Geografico do Concelho de Monforte por Freguesias
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Figura 3-Freguesias da UTM; Fonte: CAOP, 2019, elaboragdo propria.
Assumar

A freguesia de Assumar situa-se a norte do concelho de Monforte, junto ao limite administrativo
com o concelho de Portalegre a noroeste, a cerca de 5 km, a nascente do IP2, estabelecendo o
limite com o concelho de Arronches a Este, com o Crato a Norte e Noroeste e Alter-do-Ch3o a
noroeste. A EN 371 atravessa a UTM, ligando o IP2 a Arronches, localizando-se a poente da linha
de caminho-de-ferro que liga Abrantes a Elvas e Badajoz. A Freguesia de Assumar tinha 651
habitantes (2011), sendo que de acordo com os Dados Provisdrios Censos 2021, presentemente
sao 614 habitantes.
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Monforte

A Freguesia de Monforte situa-se no centro do concelho, conectando-se a Norte com a freguesia
de Assumar e a Noroeste com a freguesia de Vaiamonte e a Sul com a freguesia de Santo Aleixo,
estabelecendo a fronteira com o Concelho de Arronches a Nordeste, a Sudeste com o Concelho
de Elvas e a Oeste com Fronteira e Estremoz. O IP2 atravessa a freguesia como eixo estruturante
rodoviario, a restante rede de estradas nacionais, regionais e municipais ligam o seu centro
urbano as freguesias e conectando estas com os concelhos limitrofes. A freguesia de Monforte
tinha 1384 habitantes (Censos, 2011), sendo que de acordo com os Dados Provisdrios dos Censos
2021, presentemente sdo 1296 habitantes.

Santo Aleixo

A Freguesia de Santo Aleixo faz fronteira com os concelhos de Elvas e Borba a Sudeste, e Estremoz
a Oeste. AEN 372 (desclassificada) faz ligacdo ao Concelho de Elvas e pela estrada EM 506 que faz
a ligacdo a sede de Concelho e a localidade de Orada que fica no Concelho de Borba. Santo Aleixo
tinha 638 habitantes (2011), sendo que de acordo com os Dados Provisérios dos Censos 2021,
presentemente sdo 497 habitantes.

Vaiamonte

A freguesia de Vaiamonte situa-se a poente do concelho de Monforte, a cerca de 8 Km, a poente
do IP2 e da sede do Concelho. A Estrada Nacional 369 (desclassificada) ligando Monforte a Alter
do Chao, faz fronteira a Noroeste, estabelecendo a fronteira a sudoeste e a Oeste com o concelho
de Fronteira. A freguesia tinha 656 habitantes (2011) sendo que de acordo com os Dados
Provisdrios Censos 2021, presentemente sdo 585 habitantes.

A variacdo da populacdo residente entre 2001-2011 reflete a atratividade do Centro Urbano de
Monforte, com o aumento do niumero de residentes na freguesia, que vé a sua populagdo diminuir
de forma mais significativa no intervalo entre 2011-2021, sendo Assumar aquela que decresce
menos, alternando de posicdo com Vaiamonte, enquanto Santo Aleixo é a que tem uma maior
perda de residentes.

A populacdo residente na UTM segue a tendéncia da diminuicdo da populacdo, tanto na NUTS |,
Il e lll, entre os dados dos censos de 2001 e os dados provisorios de 2021. Para uma melhor analise
destes dados absolutos procedeu-se ao calculo da taxa de variagdo da populagdo residente (%)
neste intervalo de tempo, para cada freguesia. Confirma-se assim, a perda de populagao,
carateristica de territérios de baixa densidade. No entanto, importa ainda referir que existe uma
acentuada descida em relagdo a variagao entre 2001-2011, embora os dados sejam provisorios, o
gue justifica uma analise de outros indicadores para uma prospetiva do territério.

Tabela 3- Variagio da Populagio Residente 2001-2011 e 2011-2021 (%). Fonte: INE, Censos 2011 e 2021 Dados Provisérios.

Variagdo 2001-2011 (%) Variagdo 2011-2021 (%)
Assumar -5,24 -5,68
Monforte 10,9 -6,36
Santo Aleixo -18,93 -22,1
Vaiamonte -2,24 -10,82
Variagdo Concelho -1,9% -10,1%
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Evolugdo da Variacdo da Populacdo
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Figura 4- Evolugdo da variagdo da populagdo; Fonte: INE, Elaboragdo prépria.

> Saldo natural

O saldo natural continua a ser negativo aumentando de 2011 até 2020, o que confirma a
incapacidade de a unidade territorial conseguir repor o saldo positivo face ao numero de
nascimentos e ao aumento do niumero de ébitos. A figura 5 permite-nos concluir que a UTM
registou um total de nados-vivos entre 2011 e 2020 muito inferior ao nimero de ébitos o que ndo
permite inverter a tendéncia regressiva de despovoamento. O que se tem verificado é um
aumento do saldo migratério, embora continue negativo, em que existe a dificuldade em fixar a
sua populagdo o que pode ser confirmado com a analise da estrutura etaria da populagao.

O saldo migratdrio ndo estava disponivel para 2020 pelo que ndo se procedeu a comparagdo deste
indicador neste intervalo de tempo. Aguarda-se os dados definitivos dos censos de 2021 para a
andlise da evolugdo dos movimentos migratdrios.

No entanto outros indicadores como a taxa bruta de mortalidade e natalidade, taxas de
crescimento natural, efetivo e migratdrio, poderdo contribuir para uma prospetiva deste
territério.

Tabela 4- -Saldo natural em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.

Saldo Natural (N2)
Ano 2011 2018 2020
Monforte -21 -26 -28

Saldo Natural (N2) - Monforte

0
2011 2018 2020
-10
-21
-20 26 g
-30 -

Figura 5- Saldo Natural 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.

ﬁ cPo 10
il r



Estratégia Local de Habitagdo Monforte

> Taxa Bruta de Natalidade! e Mortalidade?, Taxa de Crescimento Natural e de
Crescimento Efetivo, e Taxa de Crescimento Migratorio.

A tabela 5 confirma uma taxa bruta de natalidade que tem vindo a aumentar, situando-se em
2020 acima de Portugal Continental (8,2), da sua NUTS 1l(7,6)) e NUTSIII (7,1). No entanto, a
de mortalidade (18,9) tem vindo consecutivamente a registar valores superiores a Nacional
(12), da sua NUTS Il (16,1) e inferior &4 da NUTS Il (19,3).

A taxa de crescimento natural reflete esta tendéncia tendo vindo a aumentar, sendo
contrariada pela de crescimento efetivo que tem em 2020 o seu valor mais baixo dos ultimos
20 anos, o que pode ser justificado pela taxa de crescimento migratdério que pela primeira é
positiva em 2020. Tal pode ser justificado pelo aumento da sua capacidade de atragdo de
populacdo pelo que os dados definitivos dos censos de 2021 poderdo confirmar esta
tendéncia.

Tabela 5 -Taxa Bruta de Natalidade em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.
Taxa Bruta de Natalidade %o

Ano 2011 2018 2020
Monforte 8,4 8,6 9,5

Taxa Bruta de Natalidade (%0) Monforte

10
9,5

9,5

9 8,6

8,4

8,5 “

8
7,5

2011 2018 2020

Figura 6- Taxa Bruta de Natalidade (%0) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaborag&o Prépria.

Tabela 6— Taxa Bruta de Mortalidade (%o0) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.

Taxa Bruta de Mortalidade %o
Ano 2011 2018 2020
Monforte 14,8 17,3 18,9

o quociente entre o n2 de nados vivos ocorridos durante um ano civil e a populagdo média desse periodo (expresso em n2 de
nados vivos por mil habitantes)
2 0 quociente entre o n2 de dbitos ocorridos durante um ano civil e a populagdo média desse periodo (expresso em n2 de dbitos por

1000 habitantes)
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Taxa Bruta de Mortalidade (%0) Monforte
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Figura 7 — Taxa Bruta de Mortalidade (%0) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Prdpria.

Tabela 7 — Taxa de Crescimento Natural (%) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.
Taxa de Crescimento Natural (%)
Ano 2011 2018 2020
Monforte -0,63 -0,86 -0,95

Taxa de Crescimento Natural (%) Monforte

0
2011 2018 2020
0,2
-0,4
-0,63
0,6
-0,86
08 -0,95
ﬂ
1

Figura 8- Taxa de Crescimento Natural (%) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.

Tabela 8- Taxa de Crescimento efetivo (%) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.

Taxa de Crescimento Efetivo (%)
Ano 2011 2018 2020
Monforte -0,99 -1,20 -0,91
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Taxa de Crescimento Efetivo (%) Monforte
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Figura 9— Taxa de Crescimento Efetivo 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.

Tabela 9- Taxa de Crescimento Migratdrio (%) 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.

Taxa de Crescimento Migratério (%)
Ano 2011 2018 2020
Monforte -0,36 -0,33 0,03

Taxa de Crescimento Migratdrio (%) Monforte

0,03
0,05

0
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Figura 10— Taxa de Crescimento Migratério (%) em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Propria.

» Estrutura etaria da populagdo

A estrutura etdria da populacdo permite-nos uma prospetiva da evolugdo demografica nos
préximos anos. Assim, efetuou-se uma comparagdo por os trés censos, mesmo com os dados
provisoérios de 2021, por freguesia.

Na maioria das freguesias a maior perda de populagdo, por grupo etdrio, situa-se entre os 0-14
anos, a exce¢do para Monforte. No entanto, a variacdo entre 2001-2011 foi positiva para a
freguesia de Monforte, neste grupo etdrio entre 0-14 anos, bem como sobe nas restantes
freguesias com exce¢ao de Santo Aleixo. Tal explica a variagdo positiva entre 2011-2021, no grupo
entre os 15-24 anos, com excecdo de Santo Aleixo, quando no periodo anterior era o grupo que
mais populacao perdia.

A freguesia de Monforte teve uma variagdo positiva no grupo etario entre os 25-64 anos, no
periodo entre 2001-2011, mas a atual variacdo entre 2011-2021, & semelhanca de todas as
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restantes freguesias tem um decréscimo significativo, em consequéncia da perda de populacao
registada entre os 15-24 anos no periodo anterior.

O Centro Urbano de Monforte consegue ter uma variacdo mais negativa do que Assumar e
Vaiamonte, o que pode ser explicado pelo investimento municipal na qualificacdo de servicos
nestas freguesias, contrariando a tendéncia para atratividade da sede do Concelho.

A populagao com mais de 65 anos continua a baixar, sendo significativa em Vaiamonte, enquanto
em Assumar mantém o mesmo numero. Salienta-se que, desde 2001, a maioria das unidades
territoriais da NUTSIII AA, tém vindo a perder populagdo idosa, em contraciclo com as outras NUTS
[l e NUTS Il, que tém vindo a verificar uma variagao positiva. Tal, justifica-se por ndo conseguir
reter populacdo, nos grupos etdrios mais jovens, em particular a sua populacdo ativa, durante
ciclos anteriores.

Os dados dos Censos de 2021, ndo disponibilizaram, ainda, os grupos etarios com mais de 75 anos
e, outros que nos permitiriam verificar a tendéncia de renovacdo da populacdo e da sua
longevidade. Conclui-se, que Santo Aleixo regista as variagdes mais negativas em todos os grupos
etarios até aos 65 anos. A freguesia que se destaca a contrariar a regressao da populagdo é a
freguesia de Assumar. Por outro lado, confirma-se que ndo existe uma afirmacdo de um
aglomerado urbano na hierarquia urbana a seguir a Monforte. A freguesia de Santo Aleixo regista
uma maior tendéncia regressiva, face aos Censos de 2001 e 2011, atendendo a que chegou a ser
a segunda freguesia em populacdo residente. A freguesia de Assumar estabiliza a sua perda
populacdo conseguindo ultrapassar Vaiamonte em numero de residentes, o que ndo se tinha
verificado no periodo entre 2001-2011.

Tabela 10- Estrutura etaria populagdo 2001; Fonte: INE, Censos 2001.

2001
Freguesias 0 a 14 anos 15 a 24 anos 25 a 64 anos 65 a 74 anos 75 e mais anos
Assumar 84 76 344 a8 B85
M onforte 154 187 591 158 158
Santo Aleixo 96 95 368 159 69
Vaiamonte 100 78 272 127 94

Tabelas 11- Estrutura da Populagdo Residente por Grupos Etarios em 2011 (Censos). Fonte: INE, Censos 2011.

2011 (N9)

Freguesias 0a 14 anos 15 a 24 anos 25 a 64 anos 65 a 74 anos 75 e mais anos Total
Assumar 91 71 311 84 94 651
Monforte 236 132 687 146 183 1384

Santo Aleixo 64 60 296 105 113 638

Vaiamonte 98 62 266 81 149 656

Total do Concelho 489 325 1560 416 539 3329

Tabela 12-Estrutura etdria populagdo 2021; Fonte: INE, dados provisérios Censos 2021.

Dados Provisérios de 2021 (N2)

Freguesias 0 a 14 anos 15 a 24 anos 25 a 64 anos 65 e mais anos Total
Assumar 79 78 279 178 614
Monforte 206 148 592 350 1296
Santo Aleixo 54 35 230 178 497
Vaiamonte 75 70 285 155 585
Total do Concelho 414 331 1386 861 2992
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Tabela 13- Taxa de variagdo em 2011 e 2021; Fonte: INE, elaboragdo propria.

Taxa de Variacdo 2011-2021 (%)

Freguesias 0 a 14 anos 15 a 24 anos 25 a 64 anos 65 e mais anos
Assumar -13,19 9,86 -10,29 0
Monforte -12,71 12,12 -13,83 -6%
Santo Aleixo -15,63 -41,67 -22,30 -18%
Vaiamonte -23,47 12,90 -7,14 -33%
Total do Concelho -15,34 1,85 -11,15 -9,84

Taxa de Varia¢ao da Popula¢ao Residente por Grupos
Etdrios - 2011-2021 (%)

20,00
10,00

0,00
-10,00 Issumar lonforte I\to Aleixo iamonte lotal do

Ih
20,00 oncelho

-30,00
-40,00
-50,00

m0al4anos 15 a 24 anos 25 a 64 anos 65 e mais anos

Figura 11- Taxa de Variagdo em 2011 e 2021 (Censos). Fonte: INE, Censos 2011 e dados provisérios de 2021, elaboragdo prépria.

> Indice de envelhecimento de populagio

O indice de envelhecimento da populagdo foi calculado com base nos dados dos censos de 2021
verificando-se o seu aumento, contrariando os valores de 2018 (AERA), em que diminuiu e se
aproximou dos indicadores da NUTSI.

O indice de envelhecimento da populagdo aumenta porque a diminui¢gdo da populagdo, com mais
de 65 anos, obteve uma variagdo negativa (-9,84%) inferior a de 2011-2018 ( -22,8%) e de a
populagdo jovem entre os 0-14 anos, diminuir com uma variagao de -15,34%. Ou seja, existem
mais idosos por 100 jovens em 2021, do que em 2018 e do que em 2011, o que significa que o
envelhecimento da populagdo sobe, com a variagdo negativa do nimero de idosos em relagdo a
2011.

Tabela 14- indice de envelhecimento da populagdo 2021: Fonte INE, dados provisérios censos 2001, elaboragdo prépria.

indice de Envelhecimento da Populagdo 2021 (N¢)

Freguesias Valor
Assumar 225,3
Monforte 169,9
Santo Aleixo 329,6
Vaiamonte 206,7
Total do Concelho 207,9
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Tabela 15-— indice de Envelhecimento da Populagio (N2) em Monforte 2011, 2018 e 2021. Fonte: INE.

indice de Envelhecimento da Populagdo (N2)
Ano 2011 2018 2021
Monforte 195,3 182,4 207,9

indice de Envelhecimento da Populagdo (N2)

Monforte
207,9
210
500 195,3
190 182,4
180
170
160
2011 2018 2021

Figura 12- indice de Envelhecimento da Populacdo em Monforte 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaborag&o Prépria.

> indice de Dependéncia de Jovens3, indice de Dependéncia de Idosos?, indice de
Dependéncia Total®

Quanto ao indice de dependéncia total reflete uma tendéncia para subir em relagao a 2011, pelo
facto de subirem os indices de dependéncia de jovens e de idosos.

O indice de dependéncia de jovens aumenta, porque diminui a populagdo do grupo entre 25 e 64
anos, pois como se verifica a populagdo entre os 0-14 anos diminuiu no periodo entre 2011-2021.
O indice de dependéncia de idosos aumenta pelos mesmos motivos, mas o peso do grupo etario
com mais de 65 anos por cada 100 jovens é maior do que em 2011. Conclui-se que num intervalo
de 10 anos, segundo os censos de 2021, aumentou a populagdo com mais de 65 anos no total da
populacdo residente bem como a de jovens, pelo que se confirma a tendéncia para a perda de
populagdo entre os 15-64 anos em consequéncia das perdas consecutivas desde 2001 da
populacdo entre os 15 e 24, que ndo conseguiu fixar nestes periodos, pelo que se torna relevante
pela primeira vez em 2021 se ter verificado uma variagdo positiva neste grupo etario

Tabela 16 -indice de dependéncia de jovens; Fonte: INE, elaborag3o prépria.

indice de dependéncia de Jovens 2021 (N2)

Freguesias Valor
Assumar 22,13
Monforte 27,84
Santo Aleixo 20,38
Vaiamonte 21,13
Total do Concelho 24,11

3 Relagdo entre a populagdo jovem (0-14 anos) e a populagdo em idade ativa (15-64 anos) expressa por 100 e unidade de medida é o
nimero

4 Relagdo entre a populagdo idosa (+de 65 anos) e a populagdo em idade ativa (15-64 anos) expressa por 100 e unidade de medida n2
5 Arelagdo entre a populagdo jovem (0-14 anos) mais a populagdo idosa (+65 anos) e a populagdo em idade ativa (15-64 anos)

expressa por 100 e a unidade de medida é n2
@ c? 16
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indice de Dependéncia de Jovens (N2) Monforte
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Figura 13- Evolugdo de indice de dependéncia de Jovens (2011-2018-2021); Fonte: INE e Setor
(RPDMM-2020).

Tabela 17- indice de dependéncia de idosos 2021; Fonte INE, elaboragdo prépria.

indice de Dependéncia de Idosos 2021 (N2)

Freguesias Valor
Assumar 49,86
Monforte 47,30
Santo Aleixo 67,17
Vaiamonte 43,66
Total do Concelho 50,15

indice de Dependéncia de Idosos (N2) Monforte
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Figura 14- indice de dependéncia de Idosos 2011, 2018 e 2021. Fonte: INE, elaboragdo prépria

Tabela 18- indice de dependéncia total 2021; Fonte: INE, elaboragdo prépria.

indice de Dependéncia Total (N2) 2021

Freguesias Valor
Assumar 71,99
Monforte 75,14
Santo Aleixo 87,55
Vaiamonte 64,79
Total do Concelho 74,26

Demogréfico
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indice de Dependéncia Total (N2) Monforte
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Figura 15- indice de dependéncia total evolugdo 2011, 2021; Fonte. INE, elaboragdo prépria

> indice de Longevidade®, indice de Renovagédo da Populagio em Idade Ativa’

O indice de longevidade e de Renovacgao para 2021 n3o foi possivel calcular atendendo que ainda
ndo estdo disponiveis todos os grupos etarios, pelo que se utilizaram os dados do AER de 2020.

O indice de longevidade aumenta em relagdo a 2011, mas diminui em relacdo a 2018, o que
justifica o aumento da populacdo idosa com mais de 75 anos no total da populagdo com mais de
65 anos. Este indicador tem vindo a aumentar em todas as NUTSI, Il e lll, consequéncia do
aumento da esperanca de vida. As consequéncias da pandemia e o impacto que teve na
mortalidade da populagdo mais idosa, ja refletido nos censos de 2021, podera vir a diminuir o
indice de longevidade.

O indice de renovacdo de populagdo, embora inferior ao dos censos de 2011, registou uma ligeira
subida em 2020, o que pode refletir j4 uma tendéncia do aumento da populagdo entre os 15 e 24
anos, no total da populacdo entre os 15 e 64 anos. No entanto, este indicador tem vindo a diminuir
ao longo dos periodos entre censos, o que se justifica pela perda de populagdo entre os 15 e 24
anos. Conclui-se da dificuldade de renovag¢dao da populagdo em idade ativa e o aumento da
longevidade que colocam desafios em termos demograficos e sociais, para a fixacdo e atratividade
de populagdo, por um lado e por outro para a prestacdo de servicos 8 populagdo mais idosa.

Tabela 19- indice de Longevidade em 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.
indice de Longevidade (N2)

Ano 2011 2018 2020
Monforte 56,4 66,2 62,8

6 Relagdo entre a populagdo mais idosa (+75 anos) e a populagdo idosa (+65 anos)

7 Relagdo entre a populagdo entre 20-29 anos e a populagdo entre os 15 e os 64 anos
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Variag¢do do indice de Longevidade - Monforte
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Figura 16-- indice de Longevidade 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboracéo Prépria.

Tabela 20 -indice de Renovacdo da Populagdo em Idade Ativa em 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE.
indice de Renovagédo da Populagdo em Idade Ativa (N2)
Ano 2011 2018 2020

Monforte 94,03 89,2 90,4

Variagdo do indice de Renovagdo da Populagdo em
Idade Ativa - Monforte

%6 94,03
94
92 90,4
o0 89,2 e
88
86
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Figura 17— indice de Renovagdo da Populagdo em Idade Ativa 2011, 2018 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.

» Numero de familias e agregados

Os dados das familias sé estdo disponiveis nos censos de 2011 e estes apenas serao atualizados
com os Censos de 2021. No entanto, pela importancia deste indicador nas tendéncias
demograficas importava a sua caraterizacdo para aferir a sua relagdo com o numero de
alojamentos. Quando se compara a percentagem de familias, por nimero de filhos, a UTM
apresenta o valor mais elevado no grupo de sem filhos, seguindo-se com um, dois filhos e
restantes.

A ndo existéncia de dados para 2021 n3ao nos permite aferir da evolugdo das mesmas nestes
ultimos anos, mas comparativamente a 2001 este nimero tem vindo a diminuir, com uma
variagdo de -1,2%, o que correspondia a um total de 1240 familias.
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Tabela 21- N2 de Familias (2001 e 2011); Fonte: INE.

N de familias por Freguesias

Freguesias 2001 (N92) 2011 (N9) Taxa de Variagdo
(%)
Assumar 215 200 -6,98
Monforte 452 499 10,40
Santo Aleixo 314 271 -13,69
Vaiamonte 259 255 -1,54
Total do Concelho 1240 1225 -1,21
Taxa de Variagdao do N2 de Familias 2001-2011 (%)
15
10,4
10
5
-1,54
0
Assum Monforte Santo Aleixo Vgifmonte
-5
-10 -6,98
-15

Figura 18- Taxa de variagdo por freguesia (2001 e 2011),elaboragdo propria

Tabela 22. N2 e Percentagem de Filhos por Familia em 2011 no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2011, elaboragdo prépria

Concelho de
Monforte
Sem Filhos C/ 1Filho
N2 403 326
% 32,90 26,61

C/ 2 Filhos

179
14,61

Filhos por Familia
C/ 3 Filhos

46
3,76

C/ 4 Filhos

11
0,90

C/ 5 Filhos

4
0,33

C/ 6 Filhos
ou Mais
3
0,24

A andlise do numero de agregados domésticos privados foi efetuada com base nos Censos

provisérios de 2021, comparando-os com os de 2011, atendendo a que importava perceber a

evolugao do numero de familias. Assim, podemos verificar que este diminui entre 2011 e 2021,

pelo que se pode concluir que ira registar uma diminui¢cdao do niumero de familias. Salienta-se que

os agregados domeésticos privados podem corresponder a familias ndo residentes, sendo

residéncia secundaria.

Tabela 23- Agregado Doméstico Privado 2011-2021. Fonte: INE.

Agregado doméstico privado 2021

N.2
TOTAL 1143
Assumar 197
Monforte 494
Santo Aleixo 221
Vaiamonte 231

Agregado doméstico privado 2011

N.2

1219
197
497
271
254

Variagao

-6,23%

0,00%

-0,60%
-18,45%
-9,06%
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Agregado Doméstico Privado (N2) 2011-2021 e a sua Variagdo (%)
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Figura 19 — Variacdo de Agregados Domésticos Privado 2011-2021. Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.

1.3 Caraterizagdo Socioecondmica

A caraterizacdo socioecondmica da UTM permite analisar, através de alguns indicadores, as
fragilidades que condicionam o desenvolvimento deste territdrio, constituindo-se como
condicionantes a sustentabilidade futura da ELHM.

> Nivel de escolaridade

O nivel de escolaridade é dos indicadores que mais revela as fragilidades do tecido social e as
necessidades em termos de qualificacdo dos recursos humanos. Os territorios de baixa densidade
como a UTM revelam como padrdo, neste indicador, um baixo nivel de escolaridade onde a
maioria possui o 19 ciclo, que associada aos que ndao sabem ler nem escrever, contribui para um
valor superior a 50%, até 2011. No entanto, pela primeira vez, com os dados dos censos de 2021,
este valor diminui, sendo inferior ao somatdrio dos que tém o 29, 32 ciclo, secunddrio e pds-
secunddrio e superior.

Os dados provisérios dos Censos de 2021, comparativamente a 2011, registam um aumento dos
niveis de escolaridade do 32 ciclo, secundario e pds-secunddrio e superior. A diminui¢do dos
grupos que nem sabem ler nem escrever, corresponde aos grupos etarios mais idosos e que tém
vindo a diminuir desde 2011, bem como do 12 e 22 ciclo. Da mesma forma que até 2011 a perda
de populagdo entre os 15 e 24 anos, tem contribuido para diminuir as habilitagdes da populagdo
residente com nivel superior, isto porque sdo os mais habilitados a sair, dadas as dificuldades de
oferta qualificada no mercado de trabalho na UTM, pelo que se conclui que o aumento do nivel
de escolaridade, corresponde a variagdo positiva deste grupo etdrio entre 2011-2021.

Conclui-se, que embora a taxa de abandono escolar fosse 3,17%, em 2011 e a Taxa de retencdo
e desisténcia no ensino basico regular de 4,2%, segundo o AER-2021, regista-se um aumento
significativo dos niveis de escolaridade, correspondendo a uma maior capacidade de reteng¢do da
populagdo mais qualificada.
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Tabela 24- Niveis de escolaridade por freguesia (Censos 2011) Fonte: INE.

Freguesias Sem Basico 12 Basico 22 Basico 3¢ Secundario Pés- Superior (N2)
(Censos Escolaridade Ciclo (N29) Ciclo (N2) Ciclo (N29) (N9) Secundario
2011) (N2) (N2
Assumar 178 247 71 70 55 4 26
Monforte 425 338 149 187 167 7 112
Santo Aleixo 184 211 95 80 49 5 14
Vaiamonte 251 163 65 87 56 7 27
Total UTM 1038 954 380 424 327 23 179
Niveis de Escolaridade (Censos 2011)
Su perior e
Pés-Secundario [
Secundario I
7. . |
Basico 32 Ciclo I
o] . I
Basico 22 Ciclo e ———
Basico 12 Ciclo
Sem Escolaridade e —
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
W Vaiamonte Santo Aleixo M Monforte M Assumar
Figura 20- Niveis de Escolaridade por Freguesia (Censos 2011) Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.
Tabela 25- Populagdo Residente, segundo o nivel de escolaridade atingido. Fonte: INE, Dados Provisérios Censos 2021.
Niveis de Escolaridade — Dados Provisérios Censos 2021
Freguesia Assumar Monforte Santo Aleixo Vaiamonte total
Nenhum 154 265 101 109 629
12 Ciclo 149 352 156 163 820
22 Ciclo 73 141 72 66 352
32 Ciclo 125 189 77 75 466
Ensino Secundario e pds-Secundario 75 205 71 122 473
Ensino Superior 38 144 20 50 252
22

— |
]
T
)
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Niveis de Escolaridade
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Figura 21- Populagdo Residente segundo o nivel de escolaridade atingido. Fonte: INE, Dados Provisérios Censos 2021.

» Populagdo ativa

A populacdo ativa ndo tem dados disponiveis para os censos de 2021 (dados provisdrios), pelo
gue. se optou por efetuar uma comparacao entre os censos de 2001 e 2011. A concentracdo de
servicos no Centro Urbano de Monforte, justifica o facto de ser a Unica freguesia que apresenta
uma variagao positiva entre 2001-2011 e a maior taxa de atividade. O facto de as freguesias rurais
terem um maior nimero de populacdo idosa, contribui para a diminuicdo da populacdo em idade
ativa, bem como a atra¢do do Centro Urbano favorece a migracdo interna, com deslocacdo da
populagdo para a sede do Concelho.

Tabela 26- Populagdo ativa variagdo 2001-2011.Fonte INE, Setor Socioeconémico (RPDMM_2020).

Freguesias Populagdo Ativa (Censos Populagdo Ativa (Censos Taxa de Variagdo (%)
2001) 2011)
Assumar 226 200 -11,50
Monforte 526 621 18,06
Santo Aleixo 338 266 -21,3
Vaiamonte 258 222 -13,95
Total 1348 1309 -2,89
. Populagdo Ativa, Censos 2011. Fonte: INE.
Censos 2011
Populagdo Residente Populagdo Ativa % de Populagdo Ativa
NUTS | Continente 10 047 621 478 096 3 47,58%
NUTS Il Alentejo 757 302 342 654 45,25%
NUTS I Alto Alentejo 118 410 50474 42,63%
UTM Monforte 3329 1309 39,32%

> Outros indicadores socio econémicos

A caraterizagdo socioecondmica da UTM apresenta fragilidades no seu tecido econdmico, onde o
setor principal é o terciario, nomeadamente o social, conforme tabela 26, tal justifica-se pelo peso
do setor publico (administracdo local) e economia social.
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Os dados recolhidos para o diagndstico da RPDMM?® permitem-nos concluir de uma tendéncia
crescente da importancia do setor primario e o investimento que tem gerado no agroindustrial.
No entanto a agricultura é um setor cada vez mais em evolugdo, onde as necessidades de mao-
de-obra tém diminuido, a ndo ser em periodos sazonais, mas que recorrem a uma maior
capacitagdo dos seus recursos humanos.

A diminuicdo da populagdo empregada por setor de atividade regista uma variagdao negativa em
todos os setores entre 2001 e 2011, mas recupera em 2017, com excec¢ao do secunddrio. O setor
primario e tercidrio sdo os que registam um maior crescimento que se reflete em todas as
freguesias.

O ganho médio mensal sobe, registando o valor mais elevado em 2020, o que de acordo com a
tabela 27, corresponde a subida dos rendimentos da populagdo empregada no setor primario que
ultrapassa o secundario e se aproxima do terciario. No entanto, sdo valores médios, pelo que os
desvios sdo significativos quando consideramos o nimero de pensionistas (1119, INE 2020) e
reformados, cuja média anual de reformas é de 4.567€/ano (dados 2020, INE) embora registando
uma diminuig¢do, continua a ter um peso significativo no total da populagdo (37,4%).

A disparidade entre rendimentos justifica-se com o baixo poder de compra, quando comparado
com a média nacional.

2011 2017

W Setores de Atividade m Setores de Atividade

Econdmica: Econoémica:

m Setor Primdrio m Setor Primario

Setor Secundario Setor Secundério

W Setor Tercidrio M Setor Terciario

Figura 22- Pessoal ao Servigo das Empresas sediadas no Concelho de Monforte por Setor de Atividade Econémica em 2011 e 2017;
Fonte: CAE, Setor Socio Econémico (RPDMM 2020).

Tabela 27-Populagdo Empregada por S. de Atividade Econdmica - Freguesias (Censos 2001 e 2011), Fonte: INE, setor socioecondémico
(RPDMM).

Freguesias Setor Primério . % setor o o
Setor Secundério (N2) Setor '[I'elrcli\:lo ESem;Te[r\clér'Lc; % Setor Primario %Sa;c.:r. % SetorT.erlmarlo tercisrio sem atl_\.'u:!ade % sem a?l\.ll.dade
Censos2001) Ng) [Soclal) (N2) [Econdmico) (N2) secundario [social) {econémico) econdmica econdmica
Assurmar 39 35 108 33 17,26% 17,50% 47,79% 14 60% 11 4,87%
Monforte 78 68 268 99 14, 83% 10,95% 50,95% 18,82% 13 2,47%
Santo Aleixo 106 53 68 79 31,36% 19,92% 20,12% 23,37% 32 5,47%
Vaiamonte 56 44 77 71 21,71% 19,82% 25,84% 27,52% 10 3,B8%
Freguesias Setor Primariof Setor Setor % Setor % setor sem % sem
g Setor % Setor % Setor § ? . A°A
L. Terciario Terciario L .. Tercidrio tercidrio atividade atividade
Censos2011) (N2) Secundario (N2) A L. Primério | secundario X L .. L.
(Social) (N2) | (Econémico) (social) J(econédmico)] econdmica Jecondmica
Assumar 15 30 104 29 7,50% 15,00% 52,00% 14,50% 22 11,00%
Monforte 63 46 292 111 10,14% 7,41% 47,02% 17,87% 109 17,55%
Santo Aleixo 82 28 66 61 30,83% 10,53% 24,81% 22,93% 29 10,90%
Vaiamonte 28 25 77 54 12,61% 11,26% 34,68% 24,32% 38 17,12%

8 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Monforte
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Tabela 28- Ganho médio mensal dos/das trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio, segundo o

setor de atividade (CAE-Rev.3) e o sexo, 2019. Fonte: INE, AER Alentejo 2020.

TOTAL Primario Secundario
Monforte CAE: A CAE:B-F
HM H M HM H M HM H M HM
1020,27 1117,26 = 913,17 1001,21 1025,92 921,27 872.80 892,53 = 823,48 @ 1047,92
Evolugdo do Ganho Médio Mensal (€) - Monforte
1050 1020,27
1000 960,7
950
888,8
900
850
800
2011 2017 2020
Figura 23— Ganho Médio Mensal em Monforte 2011, 2017 e 2020. Fonte: INE, Elaboragdo Prépria.
Tabela 29 - N2 de Pensionistas da Seguranca Social. Fonte: INE.
N2 Pensionistas da Seguranga Social 2011 2020
NUTS | Continente 2 858 863 2753610
NUTS Il Alentejo 274 339 241 818
NUTS Il Alto Alentejo 48 073 39 666
uUtTm Monforte 1515 1119

Tabela 30 - Valor Médio das Pensdes da Seguranga Social. Fonte: INE.

Valor Médio das Pensées da Seguranga Social 2011 2020
NUTS | Continente 4769 5840
NUTS 1l Alentejo 4187 5143
NUTS Ill Alto Alentejo 4006 4825
UT™M Monforte 3896 4567

Tabela 31- Poder de Compra, evolugdo 2011/2020; Fonte: INE, setor socioeconémico (RPDMM).

Poder de Compra per capita (2011-2020)
Localizagdo Geografica (NUTS-2013) (1) 0

Poder de compra por localizagdo geografica

Terciario

CAE:G-U
H

1233,17

Periodo de Referéncia dos Dados (2)

2020 2017 2011
Continente 100,62 100,67 100,83
Alentejo 90,77 90,13 87,99
Alto Alentejo 86,49 85,92 81,67
Monforte 74,09 73,87 63,95

1.4. Caraterizagdo Habitacional

A metodologia utilizada para a caracteriza¢do habitacional do concelho de Monforte teve como
base os dados oficiais publicados pelo INE, nomeadamente através do recenseamento geral da
populacdo e do recenseamento geral da habitacdao — Censos de 2001 e 2011, para grande parte
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dos indicadores estatisticos analisados, bem como em alguns dados publicados recentemente do
ultimo recenseamento — Censos 2021, embora estes sejam ainda provisérios. Como base para a
caraterizacdo consideram-se os relatérios de diagndstico da RPDMM (2020- Setor Urbano), bem
como das ARU e respetivos PERUS existentes que foram atualizados. Salienta-se que todo este
processo utilizou como metodologia a cartografia 10K (homologada) e foi elaborado em ambiente
SIG.

» Numero de Edificios — Freguesias (Censos 2011 e 2021)

Analisando a figura e tabela seguintes, verificamos que o parque habitacional de Monforte, no
gue respeita ao numero de edificios, diminuiu entre 2011 e 2021, em todas as freguesias do
concelho, a excecdo da freguesia de Assumar que observou um aumento do numero de edificios
e consequente variagdo positiva (4,02%). Por outro lado, a freguesia que registou uma maior
diminuicdo foi Monforte, com — 2,64% no numero de edificios. Assim, a data do ultimo
recenseamento da habitacdo (2021), existiam no concelho de Monforte 2307 edificios, quando
em 2011 existiam 2322 edificios.

Os principais motivos que podem estar na origem desta reducdo do numero de edificios,
verificada no concelho de Monforte num periodo a 10 anos é a demolicdo de edificado degradado
ou em ruina, como também em alguns casos a juncdo de edificios/fracBes prediais num Unico
edificio. No entanto o primeiro motivo, pode ser o que mais tem contribuido para tal, pois o
parque habitacional do concelho revela ja uma existéncia significativa de edificado em estado de
degradacdo urbanistica/habitacional.

N2 de Edificios no Concelho de Monforte em 2011 e 2021 (Censos)

2500 2322 2307
2000
1500
1000 795 774
422 439 528 526 577 568
500 . l
. I
Assumar Monforte Santo Aleixo Vaiamonte TOTAL
m 2011 2021

Figura 24- Evolugdo do n2 de edificios (2011-2021); Fonte: INE, elaboragdo propria.

Tabela 32- Variagdo do N2 de Edificios por Freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2011 e 2021.

Freguesias Taxa de Variagdo 2011-2021 (%)
Assumar 4,02
Monforte -2,64
Santo Aleixo -0,38
Vaiamonte -1,56
TOTAL -0,64

> ldade Média dos Edificios (N2) (Censos 2001 e 2011)
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Analisando a figura e tabela seguintes, verificamos que a idade média dos edificios®, foi desigual
entre 2001 e 2011 no concelho de Monforte. Sendo esta maior nas freguesias de Monforte (57,28
anos) e Vaiamonte (57,02 anos), esta ultima foi a freguesia que apresentou uma maior taxa de
variacdo ao nivel da idade média dos edificios (38,53%). Enquanto as freguesias de Assumar e
Santo Aleixo assistiram a uma diminuicdo na idade média do seu edificado, registando assim
ambas as freguesias uma varia¢do negativa.

Os diferentes resultados observados nas freguesias podem estar associados a maior ou menor
ocorréncia de construgGes novas em detrimento de edificado mais antigo, que por sua vez
interfere na idade do edificado. Neste sentido, pode-se concluir que para este periodo decenal foi
mais visivel estas dindmicas nas freguesias de Assumar e Santo Aleixo. Outro possivel motivo que
pode justificar estes resultados é a demoli¢do de edificios mais antigos, permitindo assim diminuir
a idade média do edificado em geral. Importa ainda referir que este indicador estatistico nao foi
analisado para 2021 (Censos), pois ainda ndo existem dados publicados sobre o mesmo.

70
60 54,46 57,28 548 57,02

5,72 5,42

m 2001
2011

Assumar Monforte Santo Aleixo Vaiamonte

Figura 25- Idade Média dos Edificios por freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Tabela 33- Variagdo da Idade Média dos Edificios por Freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Freguesias Taxa de Varia¢do 2001-2011 (%)
Assumar -16,05
Monforte 26,84
Santo Aleixo -16,32
Vaiamonte 38,53

> Numero de Alojamentos'® - Freguesias (Censos 2001 e 2011)

Analisando a figura e tabela seguintes, verificamos que o nimero de alojamentos, a semelhanca
do numero de edificios, também cresceu entre 2001 e 2011, em todas as freguesias do concelho,
a excec¢do da freguesia de Assumar que observou uma diminuicdo de alojamentos, tal como
também se tinha verificado ao nivel dos edificios, e obteve consequentemente uma variacdo
negativa (-10,33%). Por outro lado, a freguesia que registou um maior crescimento foi Santo

° Férmula: [NUmero de edificios com idade na classe j * ponto médio da classe j) / Total de edificios]

10 Alojamento - Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a
ser utilizado, se destina a habitagdo com a condigdo de ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins no momento de referéncia:
por distinto entende-se que é cercado por paredes de tipo cldssico ou de outro tipo, é coberto e permite que uma pessoa ou um grupo
de pessoas possa dormir, preparar refeicdes ou abrigar-se das intempéries separado de outros membros da coletividade; por
independente entende-se que os seus ocupantes ndo tém que atravessar outros alojamentos para entrar ou sair do alojamento onde

habitam.
ﬁ cPo 27
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Aleixo, com 8,11% no numero de alojamentos. Assim, a data do Ultimo recenseamento da
habitacdo (2011), existiam no concelho 2366 alojamentos, enquanto em 2001 (Censos) existiam
2307 alojamentos.

Os resultados registados neste periodo a 10 anos no que respeita ao nimero de alojamentos pode
ter estado associado a expansao urbana das freguesias sobretudo nas dreas mais periféricas com
a construcdo de novas habitacGes ou edificios, nomeadamente em loteamentos de iniciativa
municipal. No entanto, importa referir que, posteriormente este indicador estatistico deve ser
sujeito a nova atualizacdo e andlise, aquando da publicacdo definitiva dos dados do ultimo
recenseamento da habitacdo (Censos 2021), tendo em conta um melhor conhecimento da atual
realidade.

Tabela 34- Variacdo do N2 de alojamentos por freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Freguesias Taxa de Variacdo 2001-2011 (%)
Assumar -10,33
Monforte 3,27
Santo Aleixo 8,11
Vaiamonte 8,04
TOTAL 2,56
N2 de Alojamentos no Concelho de Monforte em 2001 e 2011 (Censos)
366
2000
1500
1000 795 821
484 434 493533 535578
“ gm N mm W
0
Assumar Monforte  Santo Aleixo Vaiamonte TOTAL
H 2001 2011

Figura 26- N2 de Alojamentos por freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

> Tipo de Alojamentos'! - Freguesias (Censos 2001 e 2011)

Nas tabelas seguintes, podemos observar o tipo de alojamentos existentes no concelho de
Monforte, de forma mais pormenorizada, e a sua evolugdo num periodo de 10 anos — Censos 2001
e 2011. Podemos constatar que os alojamentos familiares crescem em todas as freguesias, a
excecdo da freguesia de Assumar, que assistiu a uma variagao negativa (-10,58%).

11 Alojamento Familiar - Alojamento que, normalmente, se destina a alojar apenas uma familia e ndo é totalmente utilizado para
outros fins no momento de referéncia.

Alojamento Classico - Local distinto e independente, constituido por uma divisdo ou conjunto das divisdes e seus anexos, num edificio
de carater permanente, ou numa parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural), que pelo modo como foi construido,
reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a habitagdo na condigdo de no momento de referéncia ndo estar a ser utilizado
totalmente para outros fins.

Alojamento Familiar Nao Classico - Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condi¢des do alojamento familiar classico pelo tipo
e precariedade da construgdo, porque é mdvel, improvisado e ndo foi construido para habitagdo, mas funciona como residéncia
habitual de pelo menos uma familia no momento de referéncia.

Alojamento Coletivo - Alojamento que se destina a albergar um grupo numeroso de pessoas ou mais do que uma familia, e que no
momento de referéncia estd em funcionamento, ocupado ou ndo por uma ou mais pessoas independentemente de serem residentes
ou apenas presentes.

ﬁ cPo 28
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No que respeita aos alojamentos cldssicos, a tendéncia é a mesma que a verificada ao nivel dos
alojamentos familiares, ou seja, aumentam em todas as freguesias menos no Assumar que
observou também ai uma variagdo negativa (-11,45%).

Em relagdo aos alojamentos ndo cldssicos pode-se mencionar que estes aumentam mais na
freguesia de Assumar e posteriormente na freguesia de Vaiamonte. Pelo contrario, diminuem na
freguesia de Monforte e extinguem-se na freguesia de Santo Aleixo. De referir que a comunidade
de etnia cigana é a que contribui para uma existéncia significativa de alojamentos ndo classicos
no concelho de Monforte. Salienta-se que estes dados estdo desatualizados verificando-se um
aumento consideravel em Monforte e Vaiamonte correspondente 4 deslocacdo de novos
agregados e ao aumento dos nucleos familiares. Outo motivo prende-se com:

e adaptacdo do antigo matadouro no Rossio de Monforte para alojamento temporario,
com dreas de utilizacdo coletiva;

e construcdo de habitacdo pré-fabricada em Vaiamonte, para alojamento temporario;
gue ndo teriam sido considerados como alojamento ndo cldssico, mas que ndo rednem as

condi¢cdes minimas de habitabilidade. Tal justifica que no diagndstico do parque habitacional os
mesmos sejam considerados como alojamento nao classico.

Tabela 35- Tipo de Alojamentos por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Censos 2001 (N29) Censos 2011 (N29)
Aloj. = Aloj. Aloj. Aloj. Aloj. Aloj. Aloj. Aloj.
Freguesias Fam. Class. N3o Class. Colet. Fam. Class. Nao Class. Colet.
Assumar 482 480 2 2 431 425 6 3
Monforte 792 782 10 3 816 808 8 5
Santo Aleixo 493 492 1 0 533 533 0 0
Vaiamonte 535 527 8 0 576 567 9 2

Tabela 36- Variacdo do Tipo de Alojamentos por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Taxa de Variag¢do 2001 - 2011 (%)

Aloj.Fam. Aloj. Class. Aloj. Nao Class. Aloj. Colet.
Freguesias
Assumar -10,58 -11,45 200 50
Monforte 3,03 3,32 -20 66,67
Santo Aleixo 8,11 8,33 -100 0
Vaiamonte 7,66 7,59 12,5 100

> N2 de alojamentos familiares cldssicos!? - Freguesias e Taxa de Varia¢do (Censos 2011
e 2021)

Na figura e tabela seguintes, podemos observar o nimero de alojamentos familiares cldssicos
existentes no concelho de Monforte, de forma mais pormenorizada, e a sua evolugdo num
periodo de 10 anos — Censos 2011 e 2021. Pode-se constatar que os alojamentos familiares
cldssicos crescem apenas na freguesia de Assumar (4,23%), diminuem nas freguesias de Monforte
(-0,37%) e Santo Aleixo (-0,56%). De realgar que na freguesia de Vaiamonte ndo se observou

12 Alojamento Familiar Classico - Alojamento familiar constituido por uma divisdo ou conjunto de divisdes e seus anexos num edificio
de cardcter permanente ou numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada independente que dé acesso
direto ou através de um jardim ou terreno a uma via ou a uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria,

entre outros).
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qgualquer alteracao, pelo que o numero de alojamentos familiares classicos se manteve igual para
o periodo decenal entre 2011 e 2021.

Os resultados alcangados ao nivel dos alojamentos familiares classicos, sobretudo na freguesia de
Assumar pode estar mais associado a correcdes a nivel do recenseamento de habitacdo, ja
existente, do que propriamente a construcdo de novas habitagdes. Nas restantes trés freguesias
a diminuicdo verificada deve-se sobretudo a fatores como a demolicdo de edificios antigos,
sobretudo num estado degradado ou em ruina e consequente menor nimero de alojamentos, ou
entdo em alguns casos a juncdo ou ampliagdo das préprias habitagdes/edificios o que também se
reflete na existéncia de alojamentos.

N2 de Alojamentos Familiares Classicos no Concelho de Monforte em
2011 e 2021 (Censos)

3000 2333 2345
2000
1000 425443 808805 533530 567567
o [] = |
Assumar Monforte  Santo Aleixo Vaiamonte TOTAL
2011 m2021

Figura 27-N2 de Alojamentos familiares classicos por freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE, elaboragdo prépria.

Tabela 37-Taxa de variagdo de alojamentos familiares cldssicos; Fonte: INE, elaboragdo propria.

Freguesias Taxa de Variacdo 2011-2021 (%)
Assumar 4,23
Monforte -0,37
Santo Aleixo -0,56
Vaiamonte 0
TOTAL 0,51

> Forma de Ocupacdo dos Alojamentos Familiares'? - Freguesias (Censos 2011 e
2021)

Nas tabelas seguintes podemos observar a forma de ocupac¢do dos alojamentos familiares
existentes no concelho, de forma mais pormenorizada, e a sua evolu¢do num periodo de 10 anos
— Censos 2011 e 2021. Podemos constatar que os alojamentos familiares de residéncia habitual
diminuem em todas as freguesias, sendo esta com maior expressao na freguesia de Santo Aleixo
(-18,45%), e a que observou a menor diminuigdo foi a freguesia de Assumar (-0,52%).

13 Residéncia Principal/Habitual - Alojamento que constitui a residéncia de pelo menos um agregado familiar durante
a maior parte do ano, ou para onde um agregado tenha transferido a totalidade ou maior parte dos seus haveres.
Residéncia Secundaria - Alojamento familiar ocupado que é apenas utilizado periodicamente e no qual ninguém tem
residéncia habitual.

Alojamento Familiar Vago - Alojamento familiar desocupado e que esta disponivel para venda, arrendamento,

demoligdo ou outra situagdo no momento de referéncia.
'-E.r
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No que respeita aos alojamentos de residéncia secunddria ou de uso sazonal, podemos referir
gue diminuiram nas freguesias de Assumar e Monforte (respetivamente -13,86% e - 18,19%), de
forma inversa as freguesias de Santo Aleixo e Vaiamonte registaram um crescimento no numero
de residéncias secundarias.

Em relacdo aos alojamentos vagos ou desocupados, sobressai a elevada percentagem registada
na freguesia de Monforte, chegando a atingir os 319,23% e de seguida surge a freguesia de
Assumar com 146,87%, enquanto na freguesia de Vaiamonte assistiu-se a uma diminuicdo dos
alojamentos vagos.

Os resultados alcangados devem-se a constante perda de populacao residente nas freguesias, que
saem para outros concelhos do pais, sobretudo em busca de novas oportunidades de emprego,
ou entdo a diminuicdo de populagdo idosa por motivos de dbito ou de esta ser colocada em lares
ou instituicdes sociais, o que se reflete ao nivel da ocupacgdo dos edificios e no tipo de residéncia
habitual.

Por outro lado, neste periodo assiste-se ao aumento da residéncia secundaria ou de uso sazonal
apenas em duas freguesias (Santo Aleixo e Vaiamonte, tal como referido anteriormente), que
pode ser resultado de alteracdo da residéncia habitual de determinada populacdo para outras
zonas do pais, mas ainda assim permanecem com residéncia no concelho. Outro fator que parece
estar a ganhar relevancia e que contribui em parte também para este resultado, é a crescente
aquisicdo de imoveis por parte de familias ou pessoas naturais ou descendentes do concelho de
Monforte, ou de estrangeiros que optam por escolher o Alentejo e neste caso, Monforte, sendo
gue esta realidade ja foi mais favoravel em anos anteriores, nomeadamente no periodo decenal
entre 2001 e 2011.

Tabela 38-Forma de Ocupagdo dos Alojamentos Familiares por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE, elaboragdo propria.

Censos 2011 (N9) Censos 2021 (N29)
Resid. Hab. Resid. Sec. Vago Resid. Hab. Resid. Sec. Vago
Freguesias
Assumar 191 202 32 190 174 79
Monforte 489 293 26 456 240 109
Santo Aleixo 271 197 65 221 235 74
Vaiamonte 245 276 46 214 322 31

Tabela 39- Taxa de Variagdo da Forma de Ocupagdo dos Alojamentos Familiares por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE,
elaboragdo propria.

Taxa de Variagdo 2011 - 2021 (%)

Freguesias Resid. Hab. Resid. Sec. Vago
Assumar -0,52 -13,86 146,87
Monforte -6,75 -18,09 319,23
Santo Aleixo -18,45 19,29 13,85
Vaiamonte -12,65 16,67 -32,61

» Proporgdo de alojamentos nao classicos (%) (Censos 2001 e 2011)

CEs
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Analisando as tabelas seguintes, a proporcdo de alojamentos n3o cldssicos®* no parque
habitacional de Monforte no periodo de 10 anos entre os Censos de 2001 e 2011, acompanha a
mesma tendéncia que analisada nas tabelas e figura anteriores referente ao tipo de alojamentos,
nomeadamente ao nimero de alojamentos nao classicos. Neste caso, a proporg¢ao cresce nas
freguesias de Assumar e Vaiamonte, e diminui na freguesia de Monforte, e passando a
inexistentes na freguesia de Santo Aleixo. Estes resultados, tal como foi referido anteriormente
deve-se a populacdo de etnia cigana viver em alojamentos nao cldssicos.

Tabela 40- Proporgdo de Alojamentos Ndo Cldssicos por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE, elaboragdo prépria.

Freguesias ANC (%) ANC (%)
(Censos 2001) (Censos 2011)
Assumar 0,41 1,38
Monforte 1,26 0,97
Santo Aleixo 0,20 0
Vaiamonte 1,50 1,56

Segundo o levantamento realizado no ano de 2022 pelos servicos camardrios, existem no
concelho de Monforte um total de 60 alojamentos nao cldssicos distribuidos sobretudo por 3
freguesias do concelho, nomeadamente 36 em Monforte, 7 em Assumar e por fim, 17 na freguesia
de Vaiamonte. No entanto, importa referir que estes dados podem e devem estar sujeitos a
confirmacdo apds a publicacdo dos dados definitivos do ultimo recenseamento da populacdo e da
habitacdo — Censos 2021.

» Proporc¢ao de alojamentos familiares classicos vagos (%) (Censos 2001, 2011 e 2021)

Analisando as tabelas seguintes, a propor¢do de alojamentos cldssicos vagos® no parque
habitacional de Monforte no periodo de 10 anos entre os Censos de 2001 e 2011, acompanha a
mesma tendéncia que analisada nas tabelas e figura anteriores referente ao tipo de alojamentos,
nomeadamente ao nimero de alojamentos vagos ou desocupados.

Neste caso, a propor¢do diminui nas freguesias de Assumar, Monforte e Vaiamonte, e aumenta
na freguesia de Santo Aleixo. Estes resultados, devem-se sobretudo aos mesmos motivos
mencionados anteriormente na analise da forma de ocupagdo dos alojamentos, nomeadamente
na freguesia de Santo Aleixo.

Posteriormente numa analise mais atualizada, tendo em conta ja a publicacdo dos dados dos
Censos 2021, sobre a forma de ocupagdo dos alojamentos familiares classicos, embora estes
sejam ainda provisodrios, foi ja possivel o calculo da proporc¢ado dos alojamentos familiares classicos
vagos. Os resultados permitem concluir que nos ultimos 10 anos os alojamentos vagos tém vindo
a aumentar de forma significativa nas freguesias de Assumar, Monforte e Santo Aleixo.

Os principais fatores que explicam esta evolugdo podem dever-se a diminuicdo da populagdo
residente, sobretudo por motivos de ébito da populacdo mais envelhecida, por saida/alteracdo
de residéncia de populagao para outros concelhos do pais na procura de melhores oportunidades,

14 Férmula: (Alojamentos ndo classicos (barraca ou casa rudimentar de madeira ou mével ou improvisado ou noutro
local) / Alojamentos)*100
15 Férmula: (Alojamentos familiares classicos vagos/ Alojamentos familiares classicos) *100
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ou em alguns casos por aquisicdo/construcdo de habitacdes mais recentes, permitindo assim uma
maior desocupacdo dos alojamentos existentes sobretudo no casco urbano mais antigo das
freguesias. De forma inversa, na freguesia de Vaiamonte tem-se vindo a assistir a uma diminuicdo
dos alojamentos vagos nos ultimos 20 anos (2001-2021), o principal motivo disso pode estar
relacionado sobretudo com a crescente procura de habitacdo para residéncia secundaria.

Tabela 41- Proporgdo de Alojamentos Familiares Classicos Vagos por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE, elaboragdo
propria.

Freguesias AFCV (%) AFCV (%) AFCV (%)
(Censos 2001) (Censos 2011) (Censos 2021)
Assumar 10,2 7,53 17,53
Monforte 15,3 3,22 13,54
Santo Aleixo 5,8 12,20 13.96
Vaiamonte 15,3 8,11 5,47

» Proporcdo de edificios com necessidades de grandes reparagcbes ou muito
degradados (%) (Censos 2001 e 2011)

Analisando as tabelas seguintes, verificamos que no parque habitacional de Monforte, a
proporc¢do de edificios muito degradados'®, foi desigual entre 2001 e 2011, no concelho de
Monforte. Sendo esta propor¢do maior nas freguesias de Santo Aleixo e Vaiamonte (2,27% e
1,04% respetivamente), tendo nestas freguesias aumentado em 10 anos. E menor a proporc¢do
observada nas freguesias de Assumar e Monforte, onde a tendéncia foi para uma diminui¢do dos
edificios em estado de degradacdo neste periodo de 10 anos, quando comparado com os
resultados dos censos de 2001.

Os resultados registados neste periodo decenal podem estar relacionados com a maior ou menor
idade do edificado, que por sua vez com a evolugdo do tempo e desgaste do material de
construg¢dao, comegam a apresentar necessidades de reparagdo ou reabilitagcdo e problemas em
termos de eficiéncia energética. Importa referir que este indicador estatistico pode ser sujeito a
atualizacdo, apds a publicacdo dos dados definitivos do Ultimo recenseamento da habitacdo
(Censos 2021). No entanto, o levantamento do estado de conservagdo do edificado a seguir
analisado, no ambito das ARU, podem revelar uma melhor aproximacdo e conhecimento a
realidade atual do parque habitacional do concelho.

Tabela 42 -Proporgédo de Edificios Muito Degradados por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE, elaboragdo propria.

Freguesias EMD (%) EMD (%)
(Censos 2001) (Censos 2011)
Assumar 3,4 0,95
Monforte 5,5 0,75
Santo Aleixo 0,2 2,27
Vaiamonte 0,1 1,04

» Proporgao de Valor Médio Mensal das Rendas dos Alojamentos Familiares Classicos
Arrendados ou Subarrendados — Freguesias (Censos 2001 e 2011)

16 Férmula: (Edificios muito degradados/ Edificios)*100
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Analisando as tabelas seguintes, verificamos que no parque habitacional de Monforte, a

proporc¢do do valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares cldssicos arrendados ou
subarrendados?’, cresceu entre 2001 e 2011, em todas as freguesias do concelho, de forma
significativa. Sendo na freguesia de Assumar, onde se verificou o maior aumento neste valor,
ultrapassando os 300%, em comparacdo com as restantes freguesias, em que o aumento do valor
médio mensal das rendas foi menos expressivo, e mesmo assim nas freguesias de Santo Aleixo e

Vaiamonte o aumento foi superior a 100%.

A freguesia de Monforte foi a que registou o aumento mais baixo no concelho, sendo este de
16,56%. De salientar que na freguesia de Assumar, foi onde se observou um decréscimo dos
alojamentos arrendados ou subarrendados e em consequéncia mais se aumentou no valor médio
das rendas.

Tabela 43- Proporgdo do Valor Médio Mensal das Rendas dos Alojamentos Familiares Classicos Arrendados ou Subarrendados e
Variagdo por Freguesia no Concelho de Monforte. Fonte: INE.

Freguesias VMMR AFCAS (€) VMMR AFCAS (€) Taxa de Variagdo
(Censos 2001) (Censos 2011) (%)
Assumar 33 143,15 333,79
Monforte 82 95,58 16,56
Santo Aleixo 32 78,56 145,50
Vaiamonte 42 97,08 131,14

» Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual e escaldo de
encargos mensais (Censos 2021)

Analisando a figura seguinte referente aos alojamentos familiares classicos arrendados de
residéncia habitual no concelho de Monforte com base nos Censos 2021, pode-se mencionar que
na freguesia, sede de concelho, é onde existe uma maior predominancia de imdveis alugados, em
comparag¢do com as restantes freguesias. No que respeita aos encargos mensais associados ao
arrendamento de habitagdo pode-se referir que os valores de renda mais elevados sao sobretudo
na freguesia de Monforte e de seguida na freguesia de Vaiamonte, existindo também algumas
diferengas entre as restantes freguesias, embora pouco expressivas. O arrendamento de
habita¢do abaixo dos 50 e 100 euros mensais, sdo também pouco expressivos.

Os resultados registados, embora ainda provisérios, permitem concluir que o arrendamento de
habitacdo bem como os valores das rendas mais elevadas, é mais expressivo na sede de concelho,
o que pode ser justificado em parte, pela maior concentragao de comércio e servigos, refletindo-
se assim na renda locativa quando comparada com as restantes freguesias do concelho.

17 Férmula: [Alojamentos familiares cldssicos arrendados (com contrato com prazo certo, contrato de duragdo
indeterminada, com renda social ou apoiada ou subarrendados) / Alojamentos familiares classicos de residéncia

habitual]*100
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Figura 28- N2 total de Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual por freguesias no Concelho de Monforte.
Fonte: INE, elaboragdo prépria.
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Figura 29- N2 de alojamentos familiares cldssicos arrendados de residéncia habitual por freguesias e escaldo do valor mensal de
renda da habitagdo. Fonte: INE, elaboragdo prépria.

» Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes
e escaldao de encargos mensais (Censos 2021)

Analisando a figura seguinte referente aos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual
propriedade dos ocupantes no concelho de Monforte com base nos Censos 2021, pode-se
mencionar que na freguesia sede de concelho é onde existe uma maior predominancia de iméveis
cujos proprietdrios sdo os ocupantes, em comparag¢ao com as restantes freguesias, refletindo no
resultado de alojamentos com e sem encargos associados a aquisicdo de habita¢do. No que
respeita aos encargos mensais associados a habitagdo prépria pode-se referir que estes variam
sobretudo entre os 100€ e os 399,99€, sendo na freguesia sede de concelho onde se observa os
encargos mensais mais elevados.

De referir, que na freguesia de Assumar é onde existe uma maior predominancia de encargos
mensais mais baixos (menos de 100€), como também de forma inversa é a freguesia onde se
regista o encargo mensal associado a habitacdo mais elevado do concelho de Monforte.

Outra conclusdo que se pode retirar com a anadlise destes resultados é que a maioria dos
alojamentos se encontram totalmente pagos, pelos proprietdrios, pelo que ja ndo existe encargos
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associados a aquisicdo de habitacdo prdpria, sendo isso notdrio em todas as freguesias do
concelho.
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Figura 30- N2 total de alojamentos familiares classicos com e sem encargos por freguesias no Concelho de Monforte. Fonte: INE,
Censos, 2021, Elaboragdo Prépria.
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Figura 31-Escaldo de encargos mensais associados aos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos
ocupantes. Fonte: INE, Censos, 2021, Elaboragdo Prépria.

» Valor Mediano das Vendas por m? dos Alojamentos Familiares (€) (2020-2021) no
Concelho de Monforte, NUTS Il e lll e em Portugal

Analisando a figura seguinte, referente ao valor mediano das vendas por m? dos alojamentos
familiares entre o 12 trimestre 2020 e o 22 trimestre de 2021 no concelho de Monforte pode-se
concluir que este varia entre os 302€ e os 330€ existindo apenas pequenas oscilacdes, mantendo-
se praticamente constante. No entanto, este é inferior aos valores medianos das vendas por m?
dos alojamentos familiares registados para a NUTS Il e Ill e para Portugal para o mesmo periodo
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em analise. Os resultados registados revelam disparidades entre as diferentes escalas territoriais
em analise, sendo esta mais significativa quando comparada com a escala nacional.

Valor Mediano das Vendas por m? dos Alojamentos Familiares (€) (2020-2021)

———O©—0—©
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e=@== |\onforte NUTS 1l NUTS II Portugal

Figura 32- Valor mediano das vendas por m? dos alojamentos familiares (€) (2020-2021). Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitac3o
ao nivel local (2021).

1.5 Parque Habitacional do Municipio

O Direito a Habita¢do esta consagrado no artigo 652 da Constituicdo da Republica Portuguesa, no
gual compete ao Estado promover politicas de habitacdo. No entanto um vazio legislativo, ndo
assegurou os instrumentos de politica, nem de planeamento que permitissem, a inclusdo e
integragdo de forma a assegurar a igualdade de acesso e de qualidade habitacional a todos os
cidaddos. Tal, ndo invalidou que através de instrumentos financeiros, disponibilizados por
entidades como o Fundo Fomento & Habitagdo, numa primeira fase e mais tarde pelo INH e
atualmente pelo IHRU e IFRHU, em parceria com os municipios, se tivessem suprido as
necessidades habitacionais das populacGes, face a um parque habitacional que ndo reunia as
condigdes de salubridade, de habitabilidade e de infraestruturas basicas.

A realidade distinta entre as grandes areas metropolitanas e grandes centros urbanos, com
problemas graves de alojamentos ndo classicos e areas de génese ilegal, face ao éxodo das
populagdes rurais, numa primeira fase e posteriormente a imigra¢do, contrastam com os
territorios de baixa densidade, onde a migracdo (interna e externa), coloca menos pressdo sobre
a procura de habitacao.

A seguir ao 25 de Abril com a implementagdao do poder local e uma gestdo mais préxima das
populagdes, permitiu a interven¢do cada vez maior na gestdo territorial, com a supressao do
problema de infraestruturagdo, da mesma forma que pretende colmatar as necessidades das
populagdes em termos habitacionais, condi¢ao para a sua fixacdao e qualidade de vida.

Os PDM de 12 geracgao refletem um aumento de novos espagos urbanizaveis, face a instrumentos
de planeamento, que sdo os Unicos que vinculam os privados, o que confere aos municipios um

papel determinante no ordenamento do territdrio, e por consequéncia no fomento da habitagao.

Os Municipios, como o caso de Monforte confrontaram-se com duas realidades:
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e a3 urgéncia de nova habitacdo para uma maioria da populacdo com rendimentos muito
baixos, que vivem em cascos urbanos consolidados sem condi¢cGes de habitabilidade;

e a infraestruturacdo de novos loteamentos que permitem a autoconstrucdo a precos
acessiveis, face a procura de estratos de populacdao com rendimentos mais elevados.

Os territérios como Monforte ndao tém pressao imobilidria, pelo que ndo existe procura por parte
de empresas privadas para investimentos em loteamentos para a habitagdo, pois os custos sdo
elevados para um tecido econdmico fragil e constituido por pequenas e médias empresas do
setor.

Os Municipios ndo investem em reabilitacdo do edificado existente, pois a maioria das habitagGes
ndo reunem as condicdes de habitabilidade, nem correspondem as expectativas de uma
populacdo que deseja romper com um passado de pobreza e se projeta em outros padrdes de
consumo. Assim, através de parcerias com o Fundo Fomento a Habita¢do sdo construidos fogos
para habitacdo, incluindo habitacdo social, que ao contrario do que acontece em grandes centros
urbanos, consegue ter diferentes estratos sociais da populacdo, sé diferindo o regime de renda
livre ou apoiada.

Numa segunda fase, a subida do nivel de vida, associado ao cada vez maior acesso ao crédito a
habitacdo, nomeadamente para autoconstrucdo, o Municipio de Monforte, 4 semelhanca de
outros com a mesma dimensao, opta por loteamentos de iniciativa municipal. Tal, permite custos
menores com a aquisicdo e infraestruturacdo de lotes, facilitando o processo de aquisicdo de
habitacdo propria. O financiamento destes loteamentos de iniciativa municipal é efetuado através
de candidaturas a fundos comunitdrios, pelo que os seus custos sdo controlados. Esta opc¢do
permite custos menores com a aquisi¢do e infraestruturacdo de lotes, facilitando o processo de
aquisicdo/construcdo de habitacdo propria.

A reabilitacdo dos cascos urbanos consolidados, correspondentes aos designados Centros
Historicos, nos PDM de 19 geragdo, foram alvo de planos de revitalizagdo, no ambito dos primeiros
“projetos de luta contra pobreza”, como caso de Monforte, para o qual contribuiram os Gabinetes
Técnicos Locais (GTL), com Planos de Salvaguarda, cujo objetivo era a reabilitacdo do edificado
existente. Tais intervengdes permitiram dotar as habitagdes de infraestruturas basicas e melhorar
as condicGes de habitabilidade, mas foram dirigidas a estratos sociais mais carenciados, em
particular 4 etnia cigana e aos mais idosos que permaneceram em habitacdo prépria. Assim, o
aumento da estratificacdo social nos espagos mais consolidados e, o posterior, abandono por
mortalidade da populagdo mais idosa, contribuiram e contribuem para a degradacao do edificado
e um maior numero de alojamentos do que familias.

A evolugao do Parque Habitacional do Municipio reflete esta tendéncia de melhoria das condig¢Ges
de habitabilidade e de infraestruturacdo, por um lado e, por outro, de permitir o acesso a
habitacdo de um nimero cada vez maior de populagdo residente, que ndo represente encargos
elevados para o rendimento médio das familias, considerando o baixo rendimento per capita,
comparativamente 4 media nacional.

Neste subcapitulo aborda-se esta evolu¢do do Parque Habitacional Municipal, atendendo a que o
mesmo passou para a posse do municipio apds acordo com o IHRU, embora o municipio ja fosse
mediador, no dominio social.
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Os dados do levantamento efetuado no ambito da RPDMM, da caraterizacao do setor Urbano
permitem-nos, avaliar os investimentos municipais ao longo dos anos, bem como da evolugdo do
Parque Habitacional. Assim, de acordo com o levantamento efetuado das deliberagdes municipais
por intervalos de 10 anos desde 1995 a 2019, verifica-se o seguinte investimento por freguesias:

“1995-2005
> Assumar

O projeto da Operagdo de Loteamento composta por 27 lotes, com inicio em 1983 - denominada
Conjunto Habitacional de Assumar. O loteamento dispde de todas as infraestruturas relativas a
rede de dguas, rede de esgotos domésticos e pluviais, arruamentos, zonas verdes, e iluminagdo
publica.

Loteamento do Campo dos Loureiros - 2005, Comparticipa¢éo do FEDER

Expansdo Habitacional de Assumar. Trata-se de um loteamento municipal no Assumar,
conformando-se com as disposi¢cdes do Plano de Urbanizagdo. Pretende-se dar continuidade a
drea de construgdo recente existente, expandindo-a para sul. A nova drea possibilita uma futura
articulagGo com o centro, remata a malha urbana a norte e liberta parte de uma drea verde
prevista no PU. A ocupagdo consiste em 20 lotes de moradias unifamiliares geminadas de 2 pisos
e um lote para implanta¢Go de banda habitacional de 8 fogos e 2 pisos, de habita¢do social,
conforme projeto de arquitetura jd existente na CMM.

> Monforte
Loteamento do Olival da Cal¢adinha - Projeto de Arruamentos - Ano: 2004;

- Loteamento adjacente a estrada de ligagdo ao IP2 e possui um arruamento de serventia ao tardoz
dos lotes. Poderd no futuro permitir a execugdo de uma ligagdo a entrada nascente da vila. Possui
36 lugares de estacionamento. Teve por base o levantamento topogrdfico existente. Inicialmente
ja estavam construidos 3 lotes e depois foram construidos mais 2 lotes.

Loteamento da Entrada Sudeste de Monforte - procedeu-se ao loteamento em data anterior a
entrada em vigor do PDM (1995) estando atualmente com infraestruturas e com diversos edificios
construidos. Do loteamento registam-se 22 lotes, em que os lotes 1 a 18 destinam-se a habitagdo,
e os lotes 19 a 22 destinam-se a equipamentos coletivos (divisGo de finangas e junta freguesia,
centro de saude e antiga EPRAL/ atual centro de atividades de tempos livres e instala¢des de apoio
e dinamizagdo sociocultural).

Construgdo de 8 fogos para realojamento em Monforte - Rossio de Monforte - serd comparticipado
pelo INH. Inicio da obra a 19 de fevereiro de 2002 e conclusdo a 10 de julho de 2003.

Criagdo de condi¢bes condignas de alojamento e de habitagcéio com o objetivo de melhorar a
situacdo habitacional das populacbes de menores recursos economicos, designadamente as ainda
residentes em alojamentos ndo cldssicos e situagées similares. (8 fogos).

Loteamento do Tapaddo Construgdo de Infraestruturas Fase 1 - 2001 - adjudica¢éo

(destinado na sua maior parte a constituir lotes de terreno para a constru¢Go de moradias
unifamiliares, e também espacos verdes e jardins e drea de equipamento);
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Construcdo ao nivel de arruamentos, pavimentag¢do, passeios, rede de dguas e esgotos,
infraestruturas elétricas, infraestruturas telefénicas;

Engloba os projetos de arruamentos, de redes de drenagem de dguas residuais e pluviais e de rede
geral de abastecimento de dgua. Na primeira fase foram construidos 36 lotes.

> Vaiamonte

Loteamento do Bairro da Asseca - 1996: foram colocados a venda trinta lotes dos iniciais previstos
em 1978, dos quais 25 lotes foram ocupados com nova construgdo e ficaram cinco lotes.

2006- 2015
> Assumar

Loteamento do Campo dos Loureiros/ Alteracées - 2007 - Refere-se a trabalhos de alteracées, a
realizar no loteamento, dotando-o de dreas de estacionamento obrigatdrias, bem como, a
reconversdo de uma zona de estacionamento em zona verde.

> Monforte
Loteamento do Tapaddo Construgdo de Infraestruturas Fase 2 - 2008 -

Trata-se da obra de conclusdo de um loteamento que teve inicio da sua 19 fase no ano de 2001 e
que dando agora inicio a sua 29 fase se fecha uma nova zona urbana que vem colmatar as
necessidades imediatas de habitacdo na vila de Monforte; na sequnda fase foram construidos 26
lotes. Construgcdo ao nivel de arruamentos, pavimenta¢do, passeios, rede de dguas e esgotos,
infraestruturas elétricas, infraestruturas telefdnicas; engloba os projetos de arruamentos, de
redes de drenagem de dguas residuais e pluviais e de rede geral de abastecimento de dgua.

> Santo Aleixo

Execug¢do do Loteamento do Monte das Casas Altas em Santo Aleixo — 2009 - Refere-se a alteragdo
de um loteamento aprovado em reunido de 9 de fevereiro de 1993 e localizado na zona do Monte
das Casas Altas, freguesia de Santo Aleixo. Este loteamento é constituido por 9 lotes para moradias
unifamiliares, sendo um lote destinado a uma moradia isolada, dois lotes destinados a moradias
geminadas e os restantes 6 lotes destinados a moradias em banda. Possui duas ruas principais e
dois largos destinados a estacionamento, com um total de 37 lugares de estacionamento” (in
Diagndstico Volume I- Setor Urbano, RPDMM-2020).

Regista-se, ainda, os investimentos anteriores a 1995 (antes da entrada em vigor do PDM):

e Santo Aleixo- Bairro Social de Santo Aleixo-Loteamento com inicio de construgdo em 1984
1984, com 52 fogos para habitacdo social, em sistema de renda apoiada & data
propriedade do Fundo Fomento a Habitag¢do.

e Vaiamonte-operacdo de loteamento (bairro da Asseca) em 1978, que contemplava a
construcdo de 81 lotes, dos quais 61 para venda com funcdo habitacional e os restantes
20 para habitagdo social, que foram sendo ocupados de forma faseada.

e Monforte: loteamento do Bairro Luis de Camdes e Rua S3o de Deus, em 1982 com 6 e 48
fogos respetivamente, destinados a habitacdo social em regime de renda apoiada e
aquisicdo a custos controlados.
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O concelho de Monforte é um exemplo de como foi a evolugdo do parque habitacional, com
diferentes bairros com habita¢cdo com renda apoiada e renda livre, numa primeira fase em todas
as freguesias do concelho, com loteamentos de iniciativa Municipal, nomeadamente nas areas
urbanas mais periféricas, que permitiram colmatar as caréncias em habitacdo e a consequente a
fixacdo de populacdo, sobretudo dos mais jovens. O resultado de incentivos a populagdo para
aquisicdo/construcdo de habitacdo, teve como consequéncia a crescente ocupac¢do das areas
residenciais mais recentes em todas as freguesias do concelho.

O impacto deste ordenamento territorial, conduziu a opg¢des estratégicas de desenvolvimento
urbano, por parte do Municipio, nos aglomerados urbanos de todos os niveis, a partir de 2015,
com incidéncia nos instrumentos de planeamento e gestdo (ARU) e respetivos PERU. O objetivo é
colmatar o desequilibrio entre o nimero de edificios existentes nas areas urbanas consolidadas,
gue necessitam de ser reabilitados e, as novas areas residenciais, diminuindo os espacos
urbanizaveis, de acordo com a nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n2 31/2014 de 30 de maio).

Na tabela seguinte, estdo identificadas todas as operagGes de construcdo de loteamentos nas
freguesias do Concelho de Monforte, bem como os lotes existentes ainda vagos.

Tabela 44 - Loteamentos na UTM de Iniciativa Municipal. Fonte: Servigos Municipais, Setor Urbano (RPDMM 2020).

Loteamento Classe de Espago do = Area Total do Area Total Area Total Nede = Ne2de Lotes
PDM Loteamento dos Lotes de Ocupagdo lotes Construidos
Loteamento do Espacgo Urbanizado 61750,00 21775,62 12477,65 62 54
Tapadao (Nivel 1)
Loteamento da Espago Urbanizado 19180,53 - 2396,00 21 20
Entrada Sudeste (Nivel 1)
Loteamento da Espago Urbanizado 16643,31 - 2352,17 11 5
Calgadinha (Nivel |
Loteamento das Casas Espago Urbanizado 5981,39 2243,19 948,09 9 5
Altas (Nivel I1)
Loteamento dos Espacgo Urbanizado 13415,00 7544,00 3453,50 21 18
Loureiros (Nivel 11)
Conjunto Habitacional Espacgo Urbanizado 9184,54 5097,35 1824,08 27 22
de Assumar (Nivel I1)
Loteamento da Espaco Urbanizado 46193,00%° 22091,08%° 5292,95 30 25

Asseca'®

(Nivel I1)

» Habitagdo Social

Os dados reportam-se ao parque habitacional, atualmente propriedade do Municipio apds
acordo de cessdo com o IHRU, celebrado em 03/09/2015, retificado em 05/11/2015, que

18 O Loteamento da Asseca com data de 1978, contemplava a construgdo de 81 lotes (61 lotes para venda para habitagio e 20 lotes
para habitagdo social).

19 Corresponde a area total do Loteamento da Asseca (1978).

20 Esta drea (1996) corresponde apenas a uma parte do Loteamento/Bairro da Asseca datado de 1978. As construgdes do edificado

concretizaram-se por fases.
"E;

N2 de Lotes
Vagos
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corresponde ao acordo de transferéncia dos bairros do IHRU, de habitacdo social para a
propriedade do Municipio.

Os loteamentos iniciais construidos para habitacdo social, s6 ndo foram concretizados na
Freguesia de Assumar, nas restantes freguesias foram os mesmos disponibilizados na modalidade
de renda apoiada. O atual Parque Habitacional do Municipio de Monforte sofreu alteragdes, em
relacdo ao inicial, em consequéncia da alteracdo das condicdes de socioecondmicas dos
agregados com aquisicdo dos imdveis e sua deslocacdao para outras areas habitacionais. De
salientar que muitos destes fogos, eram na sua maioria para aquisicao a custos controlados e
somente alguns se destinavam ao arrendamento no regime de renda apoiada. Apds a
transferéncia para o municipio continuou-se a verificar a venda dos imédveis, pelo que o quadro
seguinte, representa a habitacdo social do Municipio que se encontra no regime de renda
apoiada.

Tabela 45 — Habitagdo Social por tipologia e ocupagdo. Fonte: Servicos Municipais, Elaboragdo Prépria

Concelho de Monforte Tipologia OCUPADOS VAGOS Renda Outro N2 Agregados Total POP.
Apoiada Abrangida
Freguesia

-----------_

RUA LUIS DE CAMOES,

8 FOGOS 1 3 4 8 0 8 0 3 0 4 1 32
Rua JOAQUIM JOSE 0 2 0 2 0 0 2%* 1 1 0 0 6
CALDEIRA
RUA S3do Jodo de Deus 0 1 1**

sento dleke -----------_

RUA 25 DE ABRIL

RUA ANTONIO JOSE 0 1 5 5 1 5 0 4 1 0 0 9
FALE CANOA
R. SOLDADO MANUEL 0 3 1 3 1 3 0 2 1 0 0 7
S.MEXIA
| enee | L ] L | |
RUA 25 DE ABRIL 0 2 3 5 0 4 1** 2 2 1 0 16
RUA PADRE A. G. L. SIMOES 0 0 2 2 0 2 0 2 0 0 0 2

RUA ANTONIO JOSE F. CANOA 0

ToTAL ---—------——

*Operacdo de realojamento
** Cedéncia temporaria

1.6 Diagnéstico das CondigBes Habitacionais

O diagnéstico das condigdes habitacionais foi efetuado com base no levantamento realizado no
ambito das ARU, dos aglomerados urbanos por freguesia, bem como em inquéritos a populagado
nos espacos urbanos centrais, habitacionais e alojamentos ndo cldssicos. Os dados fornecidos
pelos servigos sociais do Municipio foram georreferenciados, com base na cartografia 10K, no que
se refere aos alojamentos ndo classicos, bem como os dados referentes a constituicdo dos
agregados por sexo e idade.

» Alojamentos nao classicos

O Municipio tem disponibilizado meios fisicos, humanos e financeiros para o processo de inclusdo
da comunidade de etnia cigana nas diferentes comunidades locais. O processo ndo sendo da
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exclusiva competéncia municipal, pois tem competéncias partilhadas com entidades como a
seguranca social, foi sucessivamente alvo de diferentes programas, desde o Programa Nacional
de Luta Contra a Pobreza, aos atuais Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS).

Os respetivos programas foram sempre desenvolvidos em parceria com a Segurancga Social e o
Municipio procedeu ao realojamento de familias em diferentes periodos, adotando solugdes
como a construcdo do loteamento dos 8 fogos em Monforte, a adaptacao do edificio do antigo
matadouro no Rossio de Monforte para alojamento tempordrio e a construgdo de mdodulos pré-
fabricados em Vaiamonte. No entanto, tal ndo evitou, a migracdo de mais agregados familiares e
crescimento dos existentes, com impacto na construcdo de alojamentos nado cldssicos nas dreas
adjacentes e a degradacgdo do edificado existente, como a caso de Vaiamonte.

Os constrangimentos a sua inclusdo no tecido urbano, ja consolidado ou em novas dreas
residenciais, tem vindo a tornar-se, cada vez mais dificil, face a resisténcia das comunidades locais,
perante uma hostilidade que vai crescendo, face a comportamentos marginais, que ndo podem
nem devem ser generalizados. Se numa primeira fase existiu um processo de inclusdo que se
conseguia controlar, o crescimento da comunidade de etnia cigana, colocou confrontos

21 colocando em causa a sua

geracionais e de valores, que se vao agravando no seu seio
seguranca e da populacdo em geral.

A situacdo de conflitualidade entre a populacdo e a etnia tem-se agravado nos ultimos anos, o
gue tem dificultado a sua inclusdo, bem como a resolugdo da problematica dos alojamentos nao
classicos.

A intervencdo municipal tem sido condicionada pela resisténcia 4 mudanca, pelo que importa
nesta fase de diagndstico, perante o levantamento ja efetuado, identificar as causas desta
problematica que permita estabelecer uma solu¢do adequada, salientando que existem situagdes
de caréncia habitacional extensivas a toda a populacdo. Pelo que, este equilibrio, entre as
necessidades habitacionais deve ser abordado, por forma a ndo gerar conflitos nas comunidades
locais. Se de facto existe uma situag¢ao de alojamentos nao cldssicos que deve ser resolvida, face
as condig¢oes de insalubridade, que é prioritaria, tal ndo deve excluir as especificidades culturais
e valores destas comunidades étnicas, da mesma forma que a resposta, aos que necessitam de
habitacdo por estarem em agregados superlotados ou em condi¢bes indignas, devem ter uma
resposta semelhante.

Por ultimo, uma andlise mais detalhada, permite-nos concluir que a resposta habitacional, para a
etnia deve ser contratualizada com os préprios, existindo diferencas identificadas entre
agregados, devidamente sinalizadas pelos servigos sociais do Municipio que devem ser tidas em
atencao.

Concluindo a proposta de realojamento implica um acompanhamento e adequacgao dos projetos,
a uma realidade com diferentes expectativas sobre a legitimidade e direitos 4 habitagao por parte
de uma comunidade étnica, que se generalizou, perante a possibilidade de a mesma partilhar
espacos habitacionais comuns, seja através da reabilitacdo do edificado ou em novos loteamentos

21 com base em dados dos inquéritos realizados a toda a populagdo, incluindo a comunidade de etnia cigana, no ambito da revisdo

do PDMM.
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para habitacdo social. Assim, coloca-se como um desafio na definicdo da ELHM uma solucao que
seja consensual e aceite por todas comunidades.

Tabela 46 — Alojamentos ndo cldssicos por tipologia de Agregado. Fonte: Servicos Municipais

Ne AI:’;Z?:;:S ndo Agregados atuais Tipologia de agregado (N2 de pessoas) Agregados
2 3 a4 5 6 7 8 9 10 11 TOTAL  a realojar
Assumar 7 7 1 1 1 3 1 0 0 0 0 0 30 7
Monforte 29 29 2 7 4 9 5 0 0 1 0 1 136 31
Vaiamonte 17 17 4 4 1 2 2 2 2 0 0 0 76 22

53 53 242 60

A atualizacdo dos dados dos agregados associado & sua localizacao permite identificar Monforte
como um nucleo precario, que se desenvolveu sobre estruturas “abarracadas” que correspondem
a uma area delimitavel do tipo “acampamento”. Da verificacdo dos dados dos agregados
residentes e, nao flutuantes, com residéncia no Concelho correspondem 29 agregados. No
entanto, identificam-se 7 espacos abarracados que correspondem a alojamentos que ndo sdo
ocupados por agregados residentes pelo que de acordo com deliberacdo do executivo municipal,
ndo constam como operacdo de realojamento.

Salienta-se que destes 29 agregados do nucleo precario de Monforte se propde o desdobramento
das familias multinucleadas, pelo que se devem considerar 31 agregados em situacdo de
precaridade.

A proposta deve ainda considerar que existem relacdes de proximidade e de vizinhanca, bem
como familiares entre os agregados, pelo que pretendem manter a sua comunidade, numa area
a definir, propriedade do Municipio, qualificado no PDMM como espago habitacional. No entanto,
para alterar as condi¢Oes de habitabilidade indignas devera privilegiar-se a construcdo nova,
devidamente integrada nos IGT em vigor.

A situagdo identificada em Vaiamonte corresponde a uma area delimitada para construgdo, de
propriedade municipal, em mddulos pré-fabricados??, que se encontram em situacdo de
sobrelota¢do e de insalubridade motivada pela degradagdo das estruturas e sua ampliagdo ilegal,
face ao aumento das familias que constituem os agregados, pelo que devera ser considerado o
seu desdobramento em novos nucleos familiares para realojamento e a construcdo nova em
fungdo das prioridades, visto que existem ligagbes de proximidade, de vizinhanga e familiares
nesta comunidade. Ao abrigo do artigo 122 do decreto-lei do 12 direito devera ser considerado
um nucleo degradado, que ndo reune condi¢Ges para reabilitacdo pelo que se propbe o
realojamento. A localizagdo em drea adjacente, a definir, deverd estar qualificada no PDMM como
espaco habitacional.

Quanto ao numero de agregados a realojar, perante o fato de existirem 5 familias multinucleadas
gue habitam anexos precarios, construidos ilegalmente, propde-se que sejam 22 os agregados a
realojar.

A situacao de Assumar sao estruturas habitacionais do tipo abarracado em condig¢des indignas,
constituindo um nucleo precario, situado no espago publico, qualificado como espago de
equipamentos no PDMM, inserida em ARU, em que esta prevista a sua regenera¢do no ambito do
PAICD. Assim, a proposta deverd contemplar a constru¢cdo nova e a sua localizagdo em 4drea

22 Considerados alojamentos temporarios para sua posterior integragdo no parque habitacional.
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adjacente a definir, estando prevista a sua qualificacdo como espaco habitacional, contemplando
7 agregados a realojar.

» Habitagdo social

O Parque Habitacional do Municipio identificado foi analisado de acordo com os critérios
estabelecidos do Decreto-lei n? 37/2018, artigo 52, nomeadamente & sobrelotacdo e
inadequacdo, considerando que ndo existem situacdes de insalubridade, com excecdo dos 8
fogos, em que a degradacdo dos alojamentos, podera contribuir para condi¢des de insalubridade
a curto prazo e de inseguranca. Na grande parte dos imdveis propriedade do Municipio que se
identificam no quadro seguinte existe a necessidade de realizacdo de obras de manutencado e
conservacgao e a melhoria das condicGes de eficiéncia energética. Os dados referentes a tipologia
de agregado, de acordo com o tipo de familia e idades, permite uma caraterizacdo para uma
prospetiva sobre a evolucdo das necessidades em termos habitacionais, por um lado e, por outro,
para uma melhor gestdo do parque habitacional municipal.

O quadro seguinte faz uma andlise da tipologia de alojamento, bem como caracterizacdo do
agregados de acordo com a alinea c) do respetivo decreto Lei: “Sobrelotacdo, quando, da relagdo
entre a composigdo do agregado e o numero de divisdes habitdveis da habitagdo, esta ndo dispoe
de um numero de divisdes suficiente, considerando-se suficiente um numero correspondente a
uma divisGo comum e a uma divisGo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do
mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades
entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos.

Tabela 47-Tipologia de alojamento, familias e agregados de habitagdo social

tipo de alojamento tipo de familia
n2 de elementos do agregado

123 4 5 6 7 nuclear nuclear s/
Santo Aleixo T1 T2 T3 ¢/ filhos filhos monoparental isolado
Rua 25 de Abril 1 2 1 2* 3
Rua Soldado Manuel
5-Mexia 2 1011 1 1 1 1
Rua Antédnio J. Falé Canoa
2 3 2 21 1 1 2
Monforte
* *
Bairro Luis de Camdes 4 11 /118/54 4 6 4 1
8 fogos 1 3 4 3 20 2 1 4 3
Rua Joaquim José Caldeira 2 1 1 1 1
Rua Sdo Jodo de Deus 1 1 1 1
Vaiamonte
Rua 25 de Abril 2 3 11 3 3 1 1
Rua Padre A.G.L. Simdes 2 2 2
Rua Antonio José F. Canoa 5 11 2 1 3 1 1

* Considerou-se como familia os que incluem avds com netos sem que os pais facam parte do agregado, ndo se tendo considerado

como familia multinucleada.

Da andlise efetuada ao nimero de elementos do agregado por idade e de acordo com a alinea c)
do artigo 52 do respetivo decreto-lei, encontram-se em situacao de sobrelotacdo os alojamentos
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7

cuja tipologia ndo se encontra adequada 4 atual composicdo dos agregados. Assim, foram
identificados a tipologia de alojamentos que estdo com sobrelota¢do, considerando os critérios
do art.2 59, que sdo os seguintes:

e Monforte
Bairro Luis de Camdes —um T2

8 fogos-trésem T3 e umem T2

e Vaiamonte
Rua 25 de Abril — dois T2

Rua Antdnio José Canoa- um T3

Verifica-se que nos 8 fogos, em area anexa, existe uma familia monoparental (2 pessoas) a viver
em estrutura abarracada, n3o licenciada, que deve ser realojada.

Salienta-se que, em funcdo da evolugdo que existiu das familias, a ndo renovacao da populagdo e
0 pouco numero de criangas, se verifica um numero significativo de agregados isolados (10), em
gue 5 tém alojamentos T3. Quantos as idades todos tém mais de 63 anos, destacando-se a média
de idades de 72 anos.

As familias nucleares sem filhos sdo 9, das quais 7 vivem em T3, com uma idade média de 71 anos.
As familias nucleares com filhos sdo 18, das quais 4 tém 1 filho e destas, trés vivem em T3, com
uma média de idade dos filhos de 28 anos. As familias com dois filhos sdo 9, dos quais 5 habitam
um T3, a média de idades dos filhos é de 16 anos. As familias com dois filhos que habitam em T2,
os filhos tém uma média de idades de 19 anos, mas sé num caso sdo de sexos diferentes. Das 3
familias com trés filhos, duas habitam num T3, todas tém filhos adultos, em que dois sdo do
mesmo sexo. Uma familia com trés filhos habita um T2, em que dois sdo do mesmo sexo e adultos.
As familias com mais de trés filhos sdo duas que habitam num T3, sendo duas situacGes de
sobrelotacdo nos 8 fogos.

As familias monoparentais sdo 6 das quais 4 com um filho e as restantes com dois?3, sé existindo
uma crianca com 1 ano, os restantes tém dois filhos, sendo uma média de idades de 36 anos.
Relativamente 4 tipologia de alojamento, 4 sdo T3 e 2 sdo T2, que correspondem a agregados com
1 filho. A familia multinucleada corresponde a um agregado com 3 pessoas e habitam um T3, um
nos 8 fogos com 6 pessoas e trés geracdes que vivem num t3 e que corresponde a uma situacdo
de sobrelotacao.

Salienta-se que nos 8 fogos existe mais um agregado a ser desdobrado, atendendo a que dada a
situacdo de sobrelotacdo se encontra a viver em anexo, em condi¢des de insalubridade pelo
devera ser realojado.

23 Filhos ou netos, quando os pais ndo vivem no agregado.
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No ambito do PAICD estd prevista a reabilitacdo dos 8 fogos que ndo relinem as condicGes de
adequadas de habitabilidade, face ao seu estado de degradacdo. Salienta-se a necessidade do
acompanhamento das familias, de acordo com servicos de acdo social do Municipio, para a
resolucdo dos problemas especificos identificados que se prendem com a atualizacdo dos dados
dos agregados efetivos residentes e de sobrelotacdo. Os casos de sobrelotacdo identificados
devem ser geridos, no ambito dos alojamentos vagos existentes e considerando que existem
disponibilidades a curto prazo destas situagGes terem resposta por via de novos fogos disponiveis
em habitacdo social, competindo ao Municipio efetuar a gestdao do seu Parque Habitacional.

Localizacdo do Parque Habitacional da Freguesia de Assumar

Legenda:

- Habitacdo Social

l:] Alojamentos Nao Classicos
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Localizacdo do Parque Habitacional da Freguesia de Monforte

=z

Legenda:

I Habitaczo Social
Alojamentos Néo Cldssicos

>z

Legenda:

- Habitacao Social

:| Alojamentos N&o Classicos
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Localizagdo do Parque Habitacional da Freguesia de Vaiamonte

Legenda:

- Habitacao Social

l:l Alojamentos Nao Classicos

Figura 33 - Localizagdo de Habitagdo Social e Alojamentos N&do Classicos. Fonte: Cartografia 10K, Elaboragdo Propria.

> As Areas de Reabilitagdo Urbana e Conservagao do Edificado

O levantamento do estado de conservacao do edificado realizado no ambito da definicdo das
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e respetivas Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) para o
concelho, revelou que na area do Centro Histérico de Monforte, cerca de 10% dos edificios
encontram-se num estado de degradagdo urbanistica, dos quais 3,52% estdo num péssimo estado
e 6,45% estdao num mau estado de conservacgao.

O edificado degradado ou em ruina esta sobretudo localizado nas artérias mais centrais e antigas
do nucleo urbano, bem como em alguns casos junto ao tragado da muralha. No que respeita a
ARU da Zona Sudeste e Acesso ao Tapadao, pode-se concluir que a existéncia de edificado em
mau estado de conservagdo é pouco expressiva, sendo que este apenas representa
aproximadamente 1%, em que 0,45% dos edificios estdo num péssimo estado e também 0,45%
num mau estado de conservagdo. Os motivos que explicam estes resultados devem-se, ao facto,
de o edificado existente nesta ARU corresponder as Ultimas fases de expansao urbana da vila de
Monforte, nas quais se incluem a Zona Sudeste e do Bairro do Tapaddo, onde predominam
construcdes e edificagcGes mais recentes. No entanto, a existéncia de edificado com idade igual ou
superior a trinta anos pode estar a apresentar necessidades de interven¢do ou reabilitacdo,
deficiéncias em matéria de eficiéncia energética, ou caréncia de materiais mais eficientes.

As freguesias rurais do concelho (Assumar, Santo Aleixo e Vaiamonte) apresentam também ja
problemas de degradacdo urbanistica e habitacional, pelo que também foram sujeitas a
levantamento do edificado no ambito da defini¢do das ARU e ORU.
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Em Assumar, cerca de 9% do edificado encontra-se em estado de degradacdo urbanistica, dos
quais 4,60% estdao num péssimo estado e 3,94% em mau estado de conservagao, e estes situam-
se nomeadamente nas artérias mais centrais e antigas do nucleo urbano.

Em Santo Aleixo, a existéncia de edificado devoluto ou em ruina representa cerca de 2% (1,67%
num péssimo estado e 0,56% em mau estado), estes referem-se a casos pontuais e estao situados
de forma dispersa nas artérias mais centrais e antigas do centro urbano.

Por fim, em Vaiamonte os edificios degradados correspondem a 7% do edificado geral, dos quais
2,95% estdo em péssimo estado e 4,16% estdo num mau estado de conservacdo. Neste caso, o
edificado com degradacdo ou em ruina representa uma percentagem significativa e este
encontra-se situado de forma concentrada nas artérias mais estreitas e antigas do centro urbano.
Importa ainda referir que nos bairros sociais das freguesias, a exce¢do de Assumar, o edificado,
destinado neste caso a habitacdo social, apresenta problemas ou anomalias ao nivel urbanistico
e funcional, pelo que se deve ter em conta a sua reabilitacdo, de forma a contribuir para uma
melhor qualidade habitacional.

De acordo com as fichas de caraterizacdo do edificado (constantes das ARU), identificaram-se as
necessidades de melhoria das condigdes de habitabilidade que se sintetizam de seguida por ARU
com as prioridades de intervencao.

ARU do Centro Histérico de Monforte

Tabela 48-Caraterizagdo do edificado do CHM

ARU do Centro Historico de Identificagao de Ruas N ¢ de Edificios
Monforte

Péssimo Mau

Rua de Olivenga 3
Rua Mariano Moreira Costa Pinto
Rua Huberto Maas
Rua Dr. José Frederico Laranjo
Rua Joaquim José Caldeira
Rua do Penedo
Rua da Congregagdo
Rua Antdnio Sardinha
Rua do Reduto -
Estrada da Circunvalagdo -
Beco dos Namorados -
Rua Visconde da Luz 1
Rua 25 de Abril
Largo da Madalena -
Rua Jodo Antdnio Romao de Moura -
Rua J. M. Pereira de Moura -
Rua da Lage -
RuaJ. M. Cid 1
Rua Dr. Arsénio Joaquim Teixeira Jardim
ARU da Entrada Sudeste e Identificagdo de Ruas N 2 de Edificios
Acesso ao Tapadao

NIRIRPININRPS

RIRP(RINN VW

Edificado em Mau e Péssimo
Estado de Conservacdao

NIRIN(R|_ O[S (R B

[
'

Péssimo Mau

Edificado em Mau e Péssimo Rua Henrique Macedo 1 -
Estado de Conservacdao Rua Dr. Arsénio Joaquim Teixeira Jardim - 1

Assim as ruas que devem ser sujeitas a interveng¢des prioritarias considerando que os seus
edificios permitem efetuar operag¢des de reabilitacdo integradas sao:

e ARU do Centro Histérico de Monforte - Rua de Olivenga, Rua Mariano Moreira Costa
Pinto, Rua da Congregacao, Rua Visconde da Luz, Rua 25 de Abril, Rua Huberto Maas,
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Rua Dr. José Frederico Laranjo, Rua Joaquim José Caldeira, Rua do Reduto, Beco dos

Namorados.

e Arudo Aglomerado de Assumar - Rua das Flores, Rua de Alegrete, rua de Monforte, rua

direita, Rua de Portalegre e Rua José Manuel Conchinha

e ARU do Aglomerado de Santo Aleixo- Rua do Estanque Novo, Rua do Estanque Velho;
Rua Francisco Sousa Zuzarte

« ARU do Aglomerado de Vaiamonte- Rua de Santo Antdnio, capitdo Baptista Lopes,

General Humberto Delgado, Sidénio Pais, Largo Mariano Moreira Costa Pinto

Os critérios adotados prendem-se com o numero de edificios devolutos e ou degradados, nao se
encontrando ocupados e na sua maioria sdo adjacentes, que poderdo ser reabilitados em
conjunto, tal como esta previsto nas ARU, melhorando as condi¢des de habitabilidade e tornando-
0s mais atrativos. Deve ser considerada a tipologia destes edificios que dada a sua dimensao,
aliados aos constrangimentos resultantes da sua localizacdo e materiais utilizados, ndo tém
procura. Pelo que, importa que as intervencées tenham qualidade e constituam uma oferta

adequada as condig¢Oes de conforto atuais e sejam colocadas no mercado a pregos acessiveis.

ARU DO AGLOMERADO DE ASSUMAR

Tabela 49-Caraterizagdo do edificado da ARU de Assumar

ARU do Aglomerado de Assumar

Identificacdo de Ruas

N @ de Edificios

Péssimo Mau

Edificado em Mau e Péssimo
Estado de Conservacdao

Rua de Alegrete

Rua de Portalegre

Rua das Flores

Wik |N

Rua Direita

Rua Capitdo Rocadas

Rua de Cabego de Vide

Rua Joaquim Manuel Conchinhas

Rua de Olivenga

Avenida 5 de Outubro

Rua Marechal Gomes da Costa

Rua de Monforte

Rua 25 de Abril

Rua 28 de Maio

Rua Francisco Rodrigues Vaquinhas

RlR RN R Rk

ARU DO AGLOMERADO DE SANTO ALEIXO

Tabela 50- Caraterizacdo do edificado da ARU de Santo Aleixo

ARU do Aglomerado de Santo
Aleixo

Identificagdao de Ruas

N ¢ de Edificios

Péssimo Mau

Edificado em Mau e Péssimo
Estado de Conservagao

Rua 25 de Abril

1

Rua Francisco Jodo de Sousa Zuzarte

Rua do Estanque Novo

Rua do Estanque Velho

Rua das Pigarras

NiRr WN

Rua da Liberdade

Rua dos Bicos
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ARU DO AGLOMERADO DE VAIAMONTE

Tabela 51- Caraterizagcdo do edificado da ARU de Vaiamonte

ARU do Aglomerado de Identificagdo de Ruas N 2 de Edificios
Vaiamonte

Péssimo Mau

Rua Joaquim José Ribeiro 1
Rua General Humberto Delgado
Rua de Santo Anténio

Rua 12 de Maio

Rua 25 de Abril -
Rua Capitdo Batista Lopes -
Rua Dr. Siddnio Pais -
Largo Mariano Moreira Costa Pinto =
Rua de Fronteira -
Rua Heroi Joaquim Lourengo Carrajola -
Rua Anastacio Monteiro -
Rua Claudio José de Moura -
Localizagdo Periférica

W e

Edificado em Mau e Péssimo
Estado de Conservacdo

RIRINPRPW W W(R|IRIPINN
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Assim, as ruas que devem ser sujeitas a intervencgdes prioritdrias considerando que os seus
edificios permitem efetuar operacdes de reabilitacdo integradas sao:

ARU do Centro Histérico de Monforte - Rua de Olivenca, Rua Mariano Moreira Costa
Pinto, Rua da Congregacao, Rua Visconde da Luz, Rua 25 de Abril, Rua Huberto Maas, Rua
Dr. José Frederico Laranjo, Rua Joaquim José Caldeira, Rua do Reduto, Beco dos
Namorados.

Aru do Aglomerado de Assumar - Rua das Flores, Rua de Alegrete, rua de Monforte, rua
direita, Rua de Portalegre e Rua José Manuel Conchinha

ARU do Aglomerado de Santo Aleixo- Rua do Estanque Novo, Rua do Estanque Velho;
Rua Francisco Sousa Zuzarte

ARU do Aglomerado de Vaiamonte- Rua de Santo Antdnio, capitdo Baptista Lopes,
General Humberto Delgado, Sidénio Pais, Largo Mariano Moreira Costa Pinto

Os critérios adotados sdo os mesmos da ARU do CHM.

O edificado e respetivos alojamentos foram identificados de acordo com as respetivas ARU,

atendendo ao conceito de habitat (lei de bases da habitagdo), onde se identificam as areas a

reabilitar e requalificar, incluindo equipamentos, de acordo com as operacées de reabilitacdo

urbana (ORU) e respetivo plano estratégico de reabilitacdo urbana (PERU) que esta a ser cumprido

pelo municipio. Assim, estas operag¢des foram financiadas pelo Alentejo 2020:

no dmbito dos PARUSCHM (Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana Sustentavel do Centro
Historico de Monforte) que reabilitou a area envolvente ao loteamento dos 8 fogos de
habitacdo social, estando prevista a reabilitacdo do respetivo edificado;

no ambito do PAICD (Plano Integrado para as Comunidades Desfavorecidas) com a
regeneragdo socioecondmica das areas degradadas ou inframunicipais, como a
envolvente ao Bairro Social de Santo Aleixo; do Bairro Social de Vaiamonte, com a area
envolvente a ser alvo de intervengdo de qualificagdo que incluiu a requalificacdo de
polidesportivo e em Assumar com a construgdo do novo refeitério escolar para o pré-
escolar e 12 ciclo.
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No dmbito do PAICD, na vila de Monforte procedeu-se a construcao de uma sala polivalente de
apoio a toda a comunidade, bem como de toda a envolvente que se encontrava degradada,
inserida em espaco urbano de equipamentos.

O PAICD, aprovado pela CCDRA, de acordo com os PERU existentes para cada uma das freguesias
e dois para o Centro Urbano de Monforte (CHM e Entrada Sudeste e Acesso ao Tapadao) estdo
previstas acOes de reabilitacdo do edificado, devidamente identificadas, incluindo o Rossio de
Monforte em que estd previsto o realojamento dos agregados familiares residentes em
alojamentos ndo classicos.

> INADEQUACAO

Para além do levantamento das ARU, procedeu-se aos inquéritos nas dreas identificadas que
permitem estabelecer os critérios finais de acordo com o Decreto-lei n? 37/2018, artigo 59,
nomeadamente:

“a) Precariedade, considerando-se como tais as situacbes de pessoas sem abrigo, tal como
definidas nos termos da alinea f)** do artigo anterior, bem como os casos de pessoas sem solugéo
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o
desocupar por causa relacionada com a declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado, com
situacges de violéncia doméstica, com operagdes urbanisticas de promog¢éo municipal ou com a
ndo renovagdo de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que
integram pessoas com deficiéncia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos;

b) Insalubridade e inseguran¢a, nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local,
construido ou ndo, destituido de condicées bdsicas de salubridade, seguranca estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificagcéo sem condi¢bes minimas de habitabilidade;

c) Sobrelotagdo, quando, da relacdo entre a composicdo do agregado e o numero de divisées
habitdveis da habitagdo, esta ndo dispée de um numero de divisbes suficiente, considerando-se
suficiente um numero correspondente a uma divisGo comum e a uma divisGo por cada casal, por
cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada
pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas com menos
de 12 anos;

d) Inadequagdo, por incompatibilidade das condicbes da habitagdo com caracteristicas
especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou
deficiéncia, em especial quando a habitagdo:

i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou

ii) As medidas dos vdos e dreas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as
caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.”

N3o se identificaram casos de sobrelotacdo e/ou de precaridade, para além dos ja identificados
no alojamento ndo cladssico e de habitacdo social. O que se verificou foi a necessidade de
adequacdo de habitagdo prdpria, seja por barreiras arquitetdnicas e acessibilidade reduzida,
considerando que na sua maioria é populacdo idosa e com dificuldades de mobilidade. Salientam-

24f) «Pessoa em situagdo de sem-abrigo», aquela que se encontre: i) Sem teto, vivendo no espago publico, alojada em abrigo de
emergéncia ou com paradeiro em local precario; ou ii) Sem casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o

efeito;
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se, ainda obras de reabilitacdo necessdrias para dotar as habitacdes de condicdes de seguranca
para quem nelas habita. A maioria sdo familias sem filhos e isoladas, agregados idosos com pouca

autonomia e limitag¢Ges financeiras. A tabela seguinte identifica as situa¢des de inadequacgado por
agregado e freguesia.

Tabela 52 — N2 de agregados para adequacdo da habitagdo

Freguesia N2 de agregados N2 de pessoas
Assumar 8 10
Monforte 6 15

Vaiamonte 1 1
Santo Aleixo 2 2
Total 17 28

Os casos identificados sdo de tipologia T2 e T3, embora, dado a idade dos edificios, as divisdes
nem sempre apresentem as dimensdes adequadas que permitam a sua classificagdo numa
tipologia por ndo reunirem as condi¢cdes minimas de 4 metros quadrados.

» Conclusdo

De acordo com o diagndstico efetuado as condi¢gdes habitacionais para identificar os
agregados que se encontram em condig¢Ges indignas de acordo com ao art.25 do 12 Direito, a
tabela seguinte sintetiza, por freguesia, as necessidades em realojamento e de inadequacao.

Localizagdo Condigdo habitacional n2 de agregados n2 de pessoas
Assumar - Precaridade 7 30
alojamento
nao classico
Monforte- Precaridade 31 136
alojamento
nao classico
Vaiamonte- Precaridade 22 76
Alojamento
nao classico
Monforte- insalubridade e 9* 32
habitacao sobrelotagdo
social 8 fogos
Assumar inadequagdo 8 10
Monforte inadequagao 6 15
Vaiamonte- inadequagdo 1 1
Santo Aleixo inadequacgao 2 2
Total 86 302

* um agregado a viver em anexo no loteamento dos 8 fogos
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2. Um Diagndstico Prospetivo

A andlise demografica e socioecondmica da UTM permite concluir sobre os pontos fortes e fracos
para a definicdo dos objetivos de uma ELHM tendo como visao:

“Garantir a equidade no acesso habitacao para reforgo da coesao social e qualidade de vida das
populagdes”.

1. O Parque Habitacional da UTM de Monforte tem uma idade média de 50 anos
correspondendo a uma construcdo em periodos diferentes, com assimetrias resultantes
da capacidade de socioecondmica e resultantes em tipologias distintas que se identificam
no tecido urbano em todos os aglomerados.

Tabela 53- Tipologias da evolugdo do edificado

Centros Histdricos ou | Espacos habitacionais Novos loteamentos

Espacos consolidados

-Edificado na sua maioria construido
antes de 1960.

Edificado na sua maioria a partir de
1970.

Loteamentos de iniciativa municipal a
partir de 2000 para autoconstrugdo.

- Edificios geminados ou em banda e

Edificado: em blocos habitacionais em

Edificado: moradias unifamiliares em

banda com moradias unifamiliares | banda com 2 pisos, moradias isoladas
(habitacdo efou a

controlados para venda).

exclusivamente residenciais.

social custos | de construgdo livre.

Nos designados Centros Histdricos, com proposta de classificacdo como espagos urbanos
consolidados (Espagos Centrais), na atual revisdo do PDMM, verifica-se que um nimero elevado
de edificios construidos antes de 1919, sendo significativo os que ndo tém placa. No entanto este
critério, constante dos respetivos censos, ndo significa, necessariamente condi¢cbes de
insalubridade ou degradacdo. A estrutura destes edificios limita a utilizacdo das atuais técnicas de
construgdo, sendo a sua reabilitagao efetuada com cuidados acrescidos, utilizando sempre que
possivel as técnicas tradicionais. Alias, este tem sido um dos motivos da dificuldade da sua
reabilitacdo, que conduziu a sua degrada¢dao. Da mesma forma se identificam edificios que foram
reabilitados com as técnicas construtivas atuais e apresentam, face a incompatibilidade de
materiais, problemas de isolamento térmico, de humidade, nalguns casos estruturais e outros
pontuais. A maioria dos alojamentos vagos e degradados situam-se nos espagos consolidados,
pelos constrangimentos ja identificados.

Os designados espacgos habitacionais que correspondiam aos antigos espacos urbanizados, o seu
edificado foi-se desenvolvendo na periferia dos espagos consolidados, ao longo das principais
vias, onde fecham a malha urbana ja existente e que correspondem a novos loteamentos iniciados
a partir de 1980, para habitacdo social e de renda livre. A tipologia do edificado corresponde a
varios periodos temporais, mas sendo identificavel pelas diferencas significativas na qualidade da
habitac¢do.

A construcdao em blocos de mais que um fogo, ou em alojamentos de moradias unifamiliares em
banda sdo a tipologia dominante a partir de 1980, o que se carateriza por existirem alguns

CEs
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problemas construtivos, por ma qualidade dos materiais utilizados (humidade e salitre) e por mau
isolamento térmico.

Os novos loteamentos correspondem a necessidade de dar resposta @ autoconstrugao pelo que
na sua maioria é um edificado de moradias unifamiliares, em banda ou moradias em lotes
isolados, com um a dois pisos. Salienta-se, que na sua maioria o edificado tem dois pisos, o que
face a idade média e o elevado nimero de populacdo idosa se verificou ser um dos principais
constrangimentos. Conclui-se, ainda que na maioria dos inquéritos efetuados, mesmo em
edificado com menos de trinta anos se verificam problemas de humidade, salitre, bem como de
isolamento térmico, o que confirma um dos problemas do Parque Habitacional em Portugal,
identificado na nova Lei de Bases, a md qualidade da construcdo e sua inadequacdo as
carateristicas climaticas, que se prendem com a tipologia de materiais utilizados.

A problematica dos realojamentos das familias que vivem em alojamentos nao classicos devera
ser considerada uma prioridade, em simultaneo com as situacdes de sobrelotacdo identificadas e
do acesso a habitacdo a custos controlados. Os alojamentos nao classicos situam-se em ARU, em
espacos inframunicipais a reabilitar e a requalificar, pelo que se deverd considerar como de
iniciativa municipal as operacdes de realojamento.

O quadro seguinte sintetiza a os pontos fracos e fortes do Parque Habitacional da UTM de
Monforte de acordo com a tipologia de edificado e alojamentos.

Tabela 54-Analise swot do Parque Habitacional da UTM

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Baixa proporgdo de edificios degradados em mau e péssimo
estado de conservagdo nos espacgos consolidados.

Idade do edificado e sua fraca capacidade de atragdo face as
expectativas de habitagdo da populagdo, nomeadamente, a
mais jovem.

Aumento de edificios reabilitados

Auséncia de reabilitagdo de acordo com as técnicas adequadas
4 estrutura do edificado.

Investimento municipal na aquisicdo e reabilitacdo do

edificado para equipamentos publicos.

Ma qualidade de materiais utilizados na construgdo do
edificado.

ARU e PERU em todas os aglomerados urbanos.

Problemas de isolamento térmico e de eficiéncia energética.

Parque Habitacional
integrada no tecido urbano (em ARU)

diversificado com habitagdo social

Inadequacgdo da habitagdo, barreiras de acessibilidades.

Os AFC estdo dotados das infraestruturas basicas e, na sua
maioria, de condiges de habitabilidade.

Aumento dos alojamentos vagos em particular nos espagos
consolidados.

Os AFC sdo na maioria habitagdo prépria

A maioria dos agregados familiares ja ndo tem encargos com
habitagdo propria.

Elevado numero de alojamentos como segunda residéncia,
sendo superior em duas Freguesias (Vaiamonte e Santo
Aleixo).

Habitagdo social ndo degradada

Pouca oferta de arrendamento

Alojamentos ndo classicos elevado (7% da populagdo)

Os valores das rendas e outros encargos com a habita¢do ndo foram contemplados como pontos
fortes ou fracos, considerando a dificuldade em obter os dados do rendimento por agregado
familiar, no ambito dos inquéritos. Os valores das rendas, segundo o INE, comparativamente a
média nacional ou por NUTS é baixo, no entanto consideram-se existir assimetrias entre o ganho
médio mensal que devem ser consideradas. O total de encargos com o arrendamento segundo o
NGPH nado pode ser superior a 27% do rendimento bruto das familias ou agregados, pelo que se
deduz que ndo serd o caso da maioria dos arrendamentos, no entanto, estamos a referir a rendas
declaradas e com contrato. Por outro lado, refere-se que a maioria da populagdo tem casa prépria
pelo que os casos de arrendamento, para além dos que se referem a habitacdo social e

CR
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temporaria, serdo situacdes de mais baixos rendimentos que ndo tém ou nado tiveram capacidade
socioecondmica para a aquisi¢ao. Tal, ndo deve significar uma generalizacdo, pois pode ser uma
opcao, por parte dos agregados. Pelo que o aumento da oferta de arrendamento seja para
situacOes de comprovada caréncia ou de primeira habitacao, ou de fomento da atratividade local
devera ser considerada uma das medidas, em particular dirigida aos alojamentos vagos,
degradados e identificados para reabilitacdo.

O conceito de habitacdo prépria tem-se justificado face a facilidade de acesso ao crédito, ao valor
elevado do arrendamento, associado a baixas expectativas do proprietarios e arrendatarios
guanto 4 estabilidade dos respetivos contratos.

Assim, face a andlise do atual Parque Habitacional e considerando a estratégia municipal de
reabilitacdo do seu edificado, com a implementacdo das ARU, das acOes de requalificacdo e de
reabilitacdo do espacgo publico e de equipamentos, conforme os instrumentos de planeamento
em vigor, deverdo ser promovidos os instrumentos de politica, para as candidaturas dos
proprietarios a reabilitacdo.

2. A caracteriza¢ao demografica e socioeconémica permite-nos, concluir que as
necessidades em habitacdo serdo condicionadas por estas duas componentes.

No quadro seguinte sintetizam-se os pressupostos demograficos que condicionam a
tomada de decisdo para a definicdo da estratégia local de habitacao.

Tabela 55- Avaliagdo dos indicadores demograficos

Indicadores

Taxa de variagdo da populagdo por grupo etario Negativa nos grupos etarios, com excegdo dos 15 aos 24
anos, provocada pela diminuigdo da populagdo.

Crescimento migratdrio Tendencialmente positivo, nos ultimos anos o que

prospetiva um aumento da atratividade

Taxa bruta de natalidade e mortalidade, e de crescimento | Subida de todos os valores, mas ndo repde os valores do

efetivo saldo positivo da populagdo, face ao aumento da
mortalidade.

indice de longevidade A diminuir face a continua diminuigdo da populagdo

indice de envelhecimento Aumenta pelo que o n? da populagdo com mais de 65

anos é superior 4 dos 0-14 anos.

n2 de familias Diminui pelo que ndo se prospetiva o seu aumento,
quando destas familias o grupo com maior % é o do que
ndo tem filhos.

A diminui¢do da populagdo sé pode ser contrariada pela atratividade da UTM, para além de fixar
populagdo, contrariando a migracao das populagdes mais jovens. Pelo que os pressupostos ndo
indicam o aumento das necessidades habitacionais a médio longo prazo, o que n3do significa que
as mesmas estejam garantidas a curto prazo, em particular em termos de qualidade.

O fomento do apoio a habitagdo por parte da populagdo mais jovem, para se fixar na UTM deve
ser competitiva, comparativamente com outros territérios, de forma a permitir a sua fixagdo, da
mesma forma, que deve constituir uma alternativa para quem procura solu¢ées mais sustentaveis
em termos de mercado, seja para aquisi¢do ou arrendamento.
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O envelhecimento da populacdo condiciona a opcdo da qualidade do Parque Habitacional,
atendendo a que existe uma rede de ERPI que pode precipitar a deslocacdo da populagdo idosa,
face a inadequacdo da habitacdo. Tal, significa que a reabilitagdo destes edificios e a sua
adequacdo a populacdo idosa, depende da opcdo por prolongar a permanéncia na habitacao
propria, face ao indice de longevidade ser elevado, embora com tendéncia a diminuir. Esta opgao
implica ter em consideragdo que futuramente estes alojamentos ficardo vagos e no mercado.

Os dados socioecondmicos a considerar para tomada da decisdo da ELHM sdo sintetizadas no
guadro seguinte.

Tabela 56- Avaliacdo de indicadores socioeconémicos

Indicadores

Nivel de escolaridade Subida do nivel de escolaridade, mas ainda baixo
relativamente a média.

Populagdo ativa A populagdo ativa tem vindo a baixar em consequéncia do
envelhecimento da populagdo por incapacidade de renovagdo
da populagdo.

Ganho médio mensal Subida significativa, mas deve ser considerado o peso dos
pensionistas e reformados.

Poder de compra per capita Baixo: o que reflete assimetrias entre estratos da populagdo
face ao ganho médio mensal

N¢ de pensionistas/valor das pensdes O nimero de pensionistas tem diminuido, mas prende-se com
a diminuicdo da populagdo mais idosa desde 2001. O valor
médio anual das pensdes é baixo, embora tenha subido.

Os indicadores permitem-nos concluir que tem existido uma evolugdo da capacitagcdo dos
recursos humanos, bem como do nivel socioecondmico da populagdo. No entanto, continua a
verificar-se a fragilidade da populacdo ativa que ndo tem aumentado, porque tem existido
incapacidade de reter a populagdo do grupo etdrio entre os 15-24 anos, com consequéncias nos
grupos etdrios seguintes. Mais uma vez se prospetiva que o aumento da populacdo ativa ndo serd
efetivo na proxima década, que possa inverter a perda consecutiva dos ultimos 30 anos. Pelo que
a atratividade do territdrio, em particular populagao ativa, o que ja acontece de forma pontual
em consequéncia do aumento do setor primario, mas de forma sazonal, sera a Unica forma de
inverter a ndao renovacao da populacao. Assim, os pressupostos indicam, que a par de um Parque
Habitacional, que deva corresponder as exigéncias da populagao, se coloca o desafio de existir
oferta competitiva que permita a fixacdo futura daqueles que se deslocam e podem vir a
permanecer no Concelho.

As baixas pensdes limitam as oportunidades de investimento dos mais idosos em recuperagao da
sua habitacdo propria, pois verifica-se que é a maioria, sendo as de renda residual. Assim, como
na sua maioria ndo tém custos associados a habita¢cdo, mas com a inadequacdo das habitacdes e
os custos energéticos, associados ao mau isolamento térmico, deverdo ser equacionadas solugdes
integradas.
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O quadro seguinte efetua uma analise dos pontos fracos e fortes nos dominios demograficos e
socioecondmico de acordo com o seu impacto nos objetivos e medidas da ELHM

Tabela 57- Andlise swot dos dados demograficos e socioeconémicos

Pontos fracos Pontos Fortes

Diminuigdo da populagdo Aumento da taxa de crescimento migratério

N3&o renovacdo da populagdo Aumento da capacitagdo dos recursos humanos

Envelhecimento da populagdo Ganho médio mensal a subir, aproximando-se o setor primdrio
ao tercidrio.

Baixas pensdes Subida do valor médio anual das pensdes.

Baixo poder de compra Atratividade no setor primario.

Diminuigdo da populagdo ativa Crescimento dos setores econdémicos no dominio das
dindmicas em espago rural: agroindustria, turismo e energias
renovaveis

Os indicadores confirmam que a UTM é um concelho de baixa densidade, pelo que os
constrangimentos sdo os comuns a estes territdrios, embora comparativamente com a sua NUTIII
e Il se verifique que existe uma tendéncia menos regressiva. Pelo que, serd de considera, uma
oportunidade para o aumento da atratividade territorial, que corresponde ao crescimento de
setores econdmicos, ligados & agricultura, agroindustrial e de inovacdo tecnoldgica nestes
setores, bem como do aumento do investimento nos setores das energias renovaveis (solar,
hidrogénio, biogds) e economia circular.

O desafio da fixacdo e atracdo da populagdo confirma a opgdo para a diversificagdo de um parque
habitacional, que em simultaneo dé resposta 4 equidade de acesso & habitagdo e consiga ser
competitivo pela sua diferenciacdo de pregos acessiveis face 4 procura. No entanto, os precgos
acessiveis devem corresponder a uma qualidade do parque habitacional, sustentavel e inovador.

Na prospetiva consideram-se uma sintese das ameagas e oportunidades, que sdo transversais a
dindmica habitacional da UTM.

Tabela 58- Analise swot & dindmica habitacional da UTM

Ameacgas Oportunidades

Aumento dos custos energéticos Nova geracdo de politicas de habitagdo - NGPH

Aumentos dos materiais de constru¢do e da mao de obra Instrumentos de politica para financiamento, incluindo PRR

Subida do custo de vida (inflagdo) Incentivos financeiros a sustentabilidade ambiental
Subida das taxas de juro Incentivos financeiros a inovagdo tecnoldgica
Subida dos pregos da construgdo/aquisigdo por m2 Aumento do investimento no setor primario e em energias

alternativas

Alteragdo das politicas publicas de apoio a habitagdo Instrumentos de politica de incentivo a fixagdo no interior
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Recessdo econdmica em consequéncia de contexto | Alteragdo do modelo de governagdo do Parque Habitacional
externos de conflito Nacional- Nova lei de bases da habitagdo.

Alteragdo dos instrumentos de politica comunitaria

Os riscos no processo de planeamento estdo condicionados a fatores externos que poderado
condicionar a implementagdo das estratégias locais, com impactos nas popula¢des, aumentando
o risco de pobreza e de qualidade de vida, bem como condicionar o investimento publico e
privado. A situacdo de incerteza provocada por conflitos, com impactos socioecondémicos,
poderdao aumentar o nimero de agregados em condi¢Oes de habitacdo indigna, nomeadamente
de precaridade, pelo que devem ser acuteladas em termos da ELHM com bolsas de alojamento
temporario.

A prospetiva da ELH estd integrada na estratégia municipal de sustentabilidade dos recursos do
seu territdério, em que a competitividade territorial se afirma pela diversificagao do seu tecido
econdmico e social, na capacitagdo do seu capital humano, que tem na atratividade a solugao
para a regressdao demografica. A sustentabilidade depende da eficacia e eficiéncia para, em
simultaneo, diminuir as assimetrias socioeconémicas, aumentando a sua equidade, a diferentes
escalas territoriais e sua capacidade de inova¢ao enfrentando os desafios que se colocam ao
nivel tecnoldgico nos diferentes setores econémicos.

Assim, o Municipio definiu como prioridade a regeneracdo urbana dos seus aglomerados
urbanos e, em particular, o Centro Urbano de Monforte, através da implementagao das Aru e
ORU e das respetivos PERU, que estdo a ser implementadas desde 2015. No entanto, as a¢Ges
de iniciativa municipal tém sido concretizadas através dos PARUS, PAICD e PAMUSAAZ,
nomeadamente:

- Regeneragao fisica, socioecondmica e social dos aglomerados urbanos, com operagées de
reabilitagao, requalificacao e qualificagao do espago publico e de edificado para equipamentos
propriedade do municipio;

- Operagoes de mobilidade urbana para a promogdo de modos suaves, incluindo ciclovias, novas
areas de estacionamento e qualificagdo ambiental.

O investimento privado na reabilitacio do edificado ndao tem correspondido, com a mesma
dindmica, embora se tenha diminuido o niimero de edificios degradados, conforme consta do
diagnéstico.

O reforco desta componente de reabilitagdo do edificado e a necessidade de garantir a
identidade local, que se expressa pelo seu patrimdnio construido, a diferentes dimensées e a
sua estrutura urbana, constituem um objetivo na estratégia municipal. Por outro lado, esta
componente associada a necessidade de eficiéncia energética, com padroes de qualidade que
encontram dificuldade de resposta no edificado mais degradado, colocaram a questdo nas
técnicas construtivas tradicionais e até que ponto, a reabilitagio deveria corresponder a
solugdes de sustentabilidade ambiental orientada para a economia circular. Considerando que
o setor da construcdo civil é daqueles que mais recursos consome, pelo se impG6e a necessidade
da sua reutilizagdo, bem como de recuperagdo das técnicas construtivas tradicionais,

25 Plano de A¢do da Mobilidade Urbana Sustentédvel do Alto Alentejo
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constituindo um desafio para projetos inovadores no ambito da reabilitacio e de nova
construcao.

O Municipio através de protocolo com a FEUP?*® para a construgdo sustentivel estd a
desenvolver o projeto para o centro tecnoldgico da construgdo sustentavel, que envolve outros
parceiros regionais e sub-regionais para a implementagdo destas técnicas no parque
habitacional local, que sirva de exemplo para a sua replicagdo a diferentes escalas do territério,
do sub-regional ao nacional. Assim, a ELH constitui uma oportunidade para a implementagao
de projetos, tanto na construgdo nova, como na reabilitagao que sejam inovadores no dominio
da construgdo sustentavel. O objetivo é captar os diferentes atores, sejam os proprietdrios, ou
as empresas de constru¢do para as novas técnicas construtivas, tendo o municipio, como
entidade promotora ou beneficidria, no exemplo de aplicagdo de solugées de construgcdo
sustentdvel.

Concluindo, a ELHM deverd suprir as caréncias de habitacdo da sua populacdo de forma
equilibrada e garantir que a oferta devera ser competitiva e inovadora, no contexto sub-regional
e regional, contribuindo para aumentar a atratividade para a fixagcdo de novos residentes.

Os resultados esperados face ao diagndstico prospetivo devem corresponder aos objetivos da
ELHM, cujas medidas correspondem as acbes que de forma transversal contribuem para a
estratégia de desenvolvimento sustentavel.

3. AELHM

A ELHM integra a Carta Municipal de Habitacdo de Monforte (CMHM), dado que a mesma efetua
um diagndstico das caréncias de habitacdo, estabelecendo em funcdo da prospetiva e dos
instrumentos de planeamento e gestdo, os objetivos e medidas para atingir os resultados
esperados.

A metodologia utilizada permite que a CMHM seja atualizada de acordo com a evolucgdo das
componentes socioecondmicas e demograficas, que determinam as necessidades habitacionais
da UTM.

O Municipio de Monforte encontra-se na situacdo prevista no n? 7 do art.2229 da LBH, pelo que a
ELHM tera nas medidas previstas que corresponder a dimensdes temporais diferentes que
permitam de forma sustentavel, suprir as caréncias habitacionais mais urgentes, para que possa
ter acesso ao financiamento no ambito dos instrumentos de politica da habitagdo.

A ELHM integra o Plano Estratégico Municipal pelo que serd parte integrante dos objetivos
definidos, sem os quais ndo faria sentido que a mesma fosse implementada. Ou seja, o Municipio
tem um Plano Estratégico que resultou da 32 Revisdo ao PDMM, em fase de conclusdo, que como
IGT, estabelece as opg¢des de uso e ocupagao do solo, pelo que a articulagdo entre diferentes
planos, permite a integracdo de diferentes dominios, através de instrumentos de planeamento e
gestdo. Assim, a ELHM é um dos planos que consta da Estratégia Municipal e Plano de Agéo, logo
estd dependente de outros dominios que permitem a sua concretizagdo, nomeadamente o
demografico e socioeconémico; considerando que ambos estabelecem uma correlagdo causa-
efeito que determinam a sustentabilidade futura da ELHM.

26 Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
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O contexto da UTM confirma esta realidade, pois ndo faria sentido assumir a sua condicao de
promotor e beneficidrio final, se ndo tivesse empenhado em inverter a problemdatica demogréfica
e na capacidade de atrair mais residentes e fixar a popula¢do do concelho.

A opgdo pela eficacia e eficiéncia nas politicas publicas colocam ao Municipio um desafio
constante, motivo pelo qual a opgao pele reabilitagdo urbana, nas suas diferentes componentes
permitiu através de instrumentos de planeamento, em particular de regeneragao urbana, onde
se cruzam os dominios sociais, econdmicos e fisicos, dotar os seus aglomerados urbanos das
condig¢Ges de qualidade de vida.

O conceito de habitat tal como esta expresso na nova lei de bases da habitacdo, tem estado a ser
adotado pelo municipio, como ancora, para permitir a integracao e inclusdo das populagdes locais,
num processo de requalificagdo do espaco publico, de equipamentos, de servigos e de qualidade
ambiental, que se pretende facilitado pelas rela¢gGes de proximidade e de combate ao isolamento,
dos mais idosos aos mais jovens, em consequéncia da problemdtica em contextos de baixa
densidade.

A ELHM é a oportunidade para intervir de forma direta no Parque Habitacional da UTM,
assumindo o Municipio, enquanto promotor e beneficidrio final dos instrumentos de
financiamento que lhe permitam a concretizacdo dos seus objetivos de coesdo socioecondmica
da UTM de Monforte, reafirmando a importancia deste dominio para atratividade e
competitividade local, através da sua identidade.

A identidade é uma componente das mais importantes neste processo, atendendo as relagées
de proximidade que sempre existiram nestes aglomerados, com um forte sentido de vizinhanga
e de vivéncia do espacgo publico, que se tém perdido nos ultimos anos, provocados pela perda
de populagdo e o seu envelhecimento. Pelo que, importa considerar como a for¢a motriz da
revitalizagdo dos aglomerados, nomeadamente nos espagos mais consolidados, a sua
identidade, onde a saida dos mais novos para as novas urbanizagbes, contribuiu para o
isolamento dos mais idosos. A reabilitacdo de edificado nao se destina apenas para habitacao,
mas estdo previstas outras funcionalidades (equipamentos sociais, comércio e outros servigos)
que permitam devolver a sua dindmica e o reencontro geracional e socioecondémico,
valorizando estas comunidades.

A diferenca dos territorios de baixa densidade, como o Concelho de Monforte, distinguem-se
por caminhar no sentido inverso dos processos de gentrificagdo que ocorrem nas grandes areas
metropolitanas, onde a reabilitacdo se produz para um publico-alvo crescente, deslocando o
seu tecido social, que lhe confere carater, para outros espacos urbanos com os quais nao se
identificam. O percurso neste territério é permitir que a vivéncia deste tecido urbano seja
majorada pela identidade local, reforcando as rela¢cbes entre geracbes que permita a
permanéncia das populagdes na sua habitacdo e atraindo novos publicos, revitalizando estas
ruas e bairros.

De acordo com a NGPH (nos termos da alinea g) do artigo 199.2 da Constituicdo), os objetivos
traduzem-se numa passagem:

a) De uma politica centrada na oferta publica de habita¢Go para os mais carenciados para uma
politica orientada para o acesso universal a uma habita¢do adequada;
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b) De uma politica de habita¢do cujos principais instrumentos assentaram na construgdo de novos
alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia a reabilitagdo e o
arrendamento;

¢) De uma politica de habitagcdo centrada nas «casas» para uma politica que coloca no seu centro
as «pessoasy;

d) De uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanca multinivel, integrado,
descentralizado e participado;

e) De uma politica reativa para uma politica proativa, com base em informagdo e conhecimento
partilhado e na monitorizagdo e avaliagcdo de resultados.

Assim, os objetivos da ELHM terdo de corresponder as alteracdes de conceitos sobre as politicas
publicas de habitacdo reforcando o papel dos municipios ha monotorizagdo, avaliacdo e gestao
do Parque Habitacional. De salientar que estes objetivos estdo enquadrados nos instrumentos de
politica e de financiamento da NGPH, nomeadamente o 12 direito, no entanto pretende-se que
estes sejam mais abrangentes de acordo com a CMHM.

3.1. Objetivos e Medidas

Os objetivos foram definidos de acordo com o diagndstico efetuado ao Parque Habitacional da
UTM e os resultados esperados com a implementagao da ELHM. O principio é o refor¢o do papel
do Municipio enquanto entidade publica promovendo um modelo mais participativo e equitativo
de acesso a habitacdo condigna, que permita diminuir o peso das despesas em habitacdo para
toda a sua populagdo.

Os objetivos sdo:

OBJETIVO 1- Garantir a Igualdade de oportunidades no acesso a habita¢ao condigna;
OBJETIVO 2- Promover o reforco da coesao social na UTM;

OBJETIVO 3- Promogao da inovagao no processo de reabilitagdo;

OBJECTIVO 4- Garantir a reabilitacdo para diversificar a oferta de habitagao;

OBETIVO 5-Promover um modelo de gestdo habitacional proativo e de proximidade.

Tabela 59- Objetivos e medidas

Medidas

1. Garantir a Igualdade de oportunidades no acesso
a habitag¢do condigna

M1.1- Conclusdo e ocupacgdo dos loteamentos de iniciativa municipal, em simultaneo com a reabilitagdo.
M1.2- Continuar a garantir habita¢do para situagdes de risco de precaridade.

M1.3- Criar uma bolsa de arrendamento a custos acessiveis para a populagdo mais jovem e para os que
deslocam para a UTM.

2.Promover o refor¢o da coesao social na UTM

M2.1- Eliminar os alojamentos ndo cléssicos.
M2.2-Eliminar problemas de sobrelotagdo na habitacdo.
M2.3-Eliminar problemas de inadequagdo na habitagdo.

M2.4- Reabilitar a habitagdo social e as suas areas envolventes.
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3.Promogdo da inovagao no processo de reabilitagdo
e construgao.

M3.1 -A utilizagdo de técnicas de construgdo sustentavel no processo de reabilitagdo
M3.2-Promover incentivos a construgdo sustentdvel.

M3.3-Parcerias para a aplicagdo de solugdes de sustentabilidade ambiental no parque habitacional.

4.Garantir a reabilitagdo para diversificar a oferta de
habitacdo

M4.1-Promogdo de projetos para a reabilitagdo de edificado, nomeadamente nos espagos centrais que
possam ser colocados no mercado de arrendamento ou autopromogao.

M4.2-Apoiar os privados com isengbes fiscais, para a reabilitagdo da habitagdo, em particular
alojamentos vagos.

M4.3- Promogdo das candidaturas ao arrendamento acessivel, para arrendatdrios e proprietdrios de
novas habitagées reabilitadas.

M4.4- Assegurar a reabilitagdo por blocos de edificios que permitam a sua jungdo, para corresponder as
necessidades habitacionais e a diferentes tipologias de habitagdo.

M4.4 -Continuar a dar prioridade a reabilitagdo como componente da regeneragdo, fisica, social,
econdmica e ambiental das ARU como condigdo para a sua revitalizagdo.

5. Promover um modelo de gestdo habitacional
proativo e de proximidade

MS5.1- Criar um gabinete de apoio & habitagdo.

MS5.2 — Parcerias para a implementagdo da ELHM.

Os resultados esperados por objetivo e respetivas medidas sdo os que correspondem as solugdes
para os constrangimentos identificados ao nivel de caréncia habitacional, tendo como
pressuposto a necessidade de melhorias das condicdes de habitabilidade, associado ao
desenvolvimento socioeconémico das comunidades e a necessidade de sustentabilidade do
parque habitacional existente. Pelo que terdo sempre subjacente a flexibilidade das medidas a
serem adotadas no que respeita a a¢des inovadoras, com a menor dependéncia possivel dos
custos como o crédito 4 habitagdo, face a contextos externos de incerteza, que poderdo
comprometer a sustentabilidade das familias e seus agregados. Da mesma forma que deverao ser
considerados os custos em nova habitagao, face a dinamicas externas que favorecem o aumento
dos precos de construgdo por m2. Assim, deverd considerar-se como prioridade eliminar os
alojamentos ndo cldssicos (nucleos precarios) alargar o mercado de arrendamento que
corresponda a necessidades imediatas de habitagdo, em particular para os mais jovens, com
comprovada situacdo de caréncia habitacional por situacdes de risco de precariedade e migragao
interna.

Objetivo 1. Garantir a Igualdade de oportunidades no acesso a habitagdo condigna

Os loteamentos de iniciativa municipal deverdo equilibrar a oferta para autoconstrucdo, com a
reabilitacdo de edificado vago ou devoluto, diversificando a oferta de habitagdo, nomeadamente
para arrendamento, diminuindo os custos com a habitagdo e aumentando a atratividade
territorial

M1.1-A conclusao e ocupac¢ao dos loteamentos de iniciativa municipal, em simultaneo com a
reabilitagao.

Conforme previsto nos instrumentos de gestdo e planeamento, a conclusdo do loteamento de
iniciativa municipal em Monforte (ampliacdo do loteamento do Tapad&o) e a total ocupagéo dos
lotes vagos nas restantes freguesias € um processo gerido pelo municipio, em simultaneo, com a
reabilitacdo do edificado. Tal permite, diversificar a oferta de habitacdao conforme as necessidades
de populacdo, a sua evolugdo socioecondmica e expectativas sobre a qualidade de vida,
diminuindo o peso dos encargos econdmicos com a habitacdo nos agregados.
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Promotores: Municipio e Privados
M1.2- Continuar a garantir uma bolsa de habitacdo para situagées de risco de precaridade

As situacGes de comprovada precaridade identificadas devem ser acauteladas através de
habitagdo existente propriedade do Municipio, sendo esta temporaria, até se encontrarem mo
parque habitacional ofertas adequadas & habitacdo permanente. Existem vagos fogos de
habitacdo social.

Promotores: Municipio

M1.3-Criar uma bolsa de arrendamento a custos acessiveis para a populagdo mais jovem e para
os que deslocam para a UTM.

Através das operacdes de reabilitacdo previstas nas ARU, promover a reabilitacdo do edificado
para arrendamento, com incentivos fiscais aos privados.

Promover junto dos privados com alojamentos vagos, o incentivo ao arrendamento acessivel,
nomeadamente para os que se deslocam para a UTM e necessitam de alojamento.

Promotor- Municipio e privados
Objetivo 2. Promover o reforgo da coesdo social na UTM

Os resultados esperados permitem contribuir para o processo de inclusdo dos diferentes estratos
da populacdo, tendo em atengdo os problemas étnicos e a necessidade de ocorrerem em
simultdneo com o realojamento, com a eliminagdo das situag¢des identificadas de sobrelotacdo e
de inadequacao.

M2.1- Eliminar os alojamentos nao classicos, promovendo a construgdo nova.

Através da iniciativa municipal promover a construcdo de novas habitacGes para realojamento
dos agregados identificados em condi¢des de habitabilidade indignas de etnia cigana, de acordo
com a estratégia de integracdo das comunidades ciganas.

M2.2-Eliminar problemas de sobrelotacao nas habitagdes

As situagdes de sobrelotagao identificadas na habitag¢do social devem ser corrigidas através da
gestdo dos alojamentos disponiveis e a constituicdo de novos agregados, considerando a média
de idades das familias nucleares com filhos, bem como o numero de arrendatarios com idade
elevada.

No Parque Habitacional privado as situa¢Oes de sobrelotacdo identificadas e que eventualmente
venham a ocorrer deverao ser apoiadas em caso de comprovada caréncia econdmica

Promotor- Municipio
M2.3-Eliminar habitagdes com problemas de inadequacao.

Promogdo de ac¢Oes de eliminagdo de barreiras fisicas, nomeadamente para a populagdao mais
idosa, existentes na habitac¢do social, bem como nas identificadas no Parque Habitacional Privado.

Promotor- Municipio e privados

M2.4- Reabilitar a habitac¢ao social e as suas dreas envolventes
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De acordo com os PERU, o PARUS e PAICD continuar os processos de regeneracdo urbana, social
e econdmica das comunidades desfavorecidas e das areas inframunicipais, que incluem os bairros
sociais e a reabilitacdo do edificado.

Promotor- Municipio
Objetivo 3. Promoc¢ao da inovagdo do processo de reabilitacdo e construgao.

A reabilitacdo e/ou construgdo nova devem utilizar técnicas de construgdo sustentavel inovadoras
gue garantam a qualidade das intervenc¢des seja ao nivel da adequacdo dos materiais, seja na
eficiéncia energética, seja nas solucdes da promocdo da sustentabilidade ambiental”’. Em
particular a reabilitacdo ou construgdo nova do parque habitacional propriedade do Municipio
que deve servir de exemplo para replicar aos privados.

M3.1 -A utilizagdo de técnicas de construgao sustentavel no processo de reabilitacao.

Através das parcerias municipais apoiar a implementacdo de técnicas construtivas que
contribuam para os objetivos de sustentabilidade ambiental e de economia circular.

Promotor: Municipio, FEUP, Empresarios, Privados
M3.2-Na construgdo nova incentivos a construgao sustentavel

As iniciativas municipais de construcdo nova para realojamento devem contemplar técnicas
construtivas sustentaveis, por forma a serem replicadas pelos privados.

Promocao de incentivos fiscais e de apoio as candidaturas aos privados para autoconstrucdo que
apliquem técnicas de construgdo sustentavel.

Promotor: Municipios e privados

M3.3- Parcerias para a aplicagdo de solu¢bes de sustentabilidade ambiental no parque
habitacional.

Os edificios para alojamento com um ou mais fogos, incluindo a habitagdo social, com problemas
de insalubridade, como mau isolamento térmico, deverao ser alvo de intervengdes de reabilitagcdo
inovadoras para a sua eficiéncia energética e melhoria das condi¢des de habitabilidade. As a¢Ges
serdo implementadas através de parcerias para a sustentabilidade ambiental da habitacao.

Promotor: Municipio e FEUP
Objetivo 4. Garantir a reabilitagao para diversificar a oferta de habitacao

Promocdo da reabilitacdo de acordo com as propostas identificadas nas ARU em particular
espagos centrais, com edificios em muito mau estado de conservagdo ou devolutos,
contratualizando com os privados os projetos, fontes de financiamento e beneficios fiscais.
Deverdo beneficiar-se conjuntos habitacionais que permitam a sua adequacdo as necessidades
atuais e tipologias que sejam atrativas para a capta¢do de novos publicos, nomeadamente nos
espacos centrais consolidados, identificados nas ARU.

M4.1-Promogdo de projetos para a reabilitacio de edificado, nomeadamente nos espagos
centrais que possam ser colocados no mercado de arrendamento.

27 sustentabilidade ambiental: cumprimento de requisitos de eficiéncia energética e de procura de energia primaria inferior em,

pelo menos, 20 % ao requisito NZEB (necessidades quase nulas de energia)
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As prioridades identificadas para reabilitagdo nas ARU, nomeadamente para os edificios
degradados ou devolutos, de acordo com as ruas identificadas deverdo ser alvo de parcerias entre
privados e municipio, para aumentar a oferta de arrendamento permanente ou tempordrio,
autopromocdo e outras fungbes (equipamentos de servicos e comércio). As a¢des deverdo
assegurar a reabilitacdo por blocos de edificios que permitam a sua jungao, para corresponder as
necessidades habitacionais e a diferentes tipologias de habitacdo, equipamentos de comércio e
outros servigos.

Promotor: Municipio, privados e FEUP

M4.2-Apoiar os privados com beneficios fiscais, para a reabilitagao da habitagao, em particular
alojamentos vagos.

O elevado numero de alojamentos vagos deverdo ser alvo de isengbes fiscais, caso os
proprietdrios promovam a sua reabilitacdo, nos casos em que encontram com mau estado de
conservacdo para arrendamento temporario e/ou permanente e aquisi¢do.

Promotor: Municipio e privados.

M4.3 Promogdo dos instrumentos de apoio financeiro, para proprietarios de edificado a
reabilitar.

O Municipio enquanto entidade gestora das ARU devera promover junto dos proprietarios os
instrumentos de apoio financeiro a reabilitacdo para a habitacdo prdpria ou arrendamento
acessivel.

Promotor: Municipio

M4.4 -Continuar a dar prioridade a reabilitagio como componente da regeneracdo, fisica, social,
econdmica e ambiental das areas identificadas como condigao para a sua revitalizagdo.

Contemplar as operagGes de reabilitacdo urbana previstas nas ARU de acordo com as prioridades
definidas para o edificado e regeneragdo das areas envolventes, incluindo equipamentos que
contribuam para a atratividade e revitalizagao das dreas identificadas.

Objetivo 5. Promover um modelo de gestao habitacional proativo e de proximidade

A monitorizagdo e avaliagdo da ELHM contribui para a implementa¢do da Carta Municipal de
Habitacdo de Monforte (CMHM) que deve evidenciar a comprovada caréncia habitacional, junto
da Assembleia Municipal. Ou seja, compete ao 6rgdo deliberativo a emissdo da declaracdo de
caréncia habitacional, sobre proposta da Camara Municipal, pelo que se torna necessario que a
atualizacdo e avaliagdo das a¢les a implementar e implementadas, exijam um modelo de
governagdo e governanca que permita aferir das necessidades em diferentes intervalos de tempo,
gue se aconselham que sejam anuais e dotados dos respetivos indicadores.

O objetivo é o apoio as candidaturas dos privados, bem como de levantamento das necessidades
da populacdo em habitacdo. A monitorizacdo e informacdo sobre as caréncias habitacionais e
atualizacdo do diagndstico sobre o estado de conservacdao do edificado, com refor¢o da
fiscalizagao. Promover uma gestdo de proximidade fomentando a participagdo publica.

M5.1- Criar um gabinete de apoio & habitacdo, em articulagio com os servigos sociais do
Municipio.
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O gabinete devera prestar apoio as candidaturas dos privados, bem como de levantamento das
necessidades da populacdo em habitacdo. A monitorizacdo e informacdo sobre as caréncias
habitacionais em articulagdo com os servicos sociais municipais e atualiza¢gdo do diagndstico sobre
o estado de conservacdo do edificado, com reforco da fiscalizacdo. Ao gabinete compete a
avaliagdo do cumprimento dos objetivos, medidas e indicadores estabelecidos na ELHM.
Promover uma gestdo de proximidade fomentando a participa¢do publica.

M5.2- Parcerias para a implementa¢ao da ELHM

A ELHM deve privilegiar as parcerias com entidades publicas e privadas para a assunc¢do de uma
gestdo participativa e colaborativa (cooperacdo horizontal e vertical) que viabilizem a
implementacdo as acles previstas para atingir os objetivos de equidade, inovacdo e de
sustentabilidade ambiental do seu parque habitacional, com solu¢bes de compromisso entre
parceiros. Os protocolos celebrados com entidades do ensino superior (Faculdades e Politécnicos)
e seus centros de investigacdo, a par de outros atores proprietarios e empresdrios do setor da
construcdo serdo uma oportunidade para uma maior oferta e sua diversificagdo que mobilize
outos instrumentos de financiamento, que contribuam para o desenvolvimento local, através do
aumento da atratividade e da competitividade territorial.

3.2. Enquadramento da ELHM nas NGPH e nos Instrumentos de Politica de Habitagdo

Os principios orientadores da NGPH de acordo com os desafios que se colocam as novas politicas
de habitagdo sdo:

“e Uma reorientagdo da sua centralizacdo no objeto — a «casa» — para o objetivo — o «acesso
a habitagdo;

® A cria¢do de instrumentos mais flexiveis e adaptdveis a diferentes realidades, publicos-alvo e
territorios;

e Uma forte cooperagdo horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a
administracdo central, regional e locais) e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem
como uma grande proximidade aos cidaddos.”

A ELHM corresponde a estes principios orientadores quando tem como visdo a equidade no
acesso a habitacdo e tem implementado instrumentos de planeamento e gestdo, como as ARU,
gue permitem opera¢des de reabilitagdo urbana cujas componentes socioecondmica, de
qualificagdo ambiental, paisagistica e de equipamentos contribuem para a revitalizagao urbana.

A cooperacdo e coordenacdo das politicas municipais, com os organismos da administracdo
central (vertical), no dominio na habitacdo foram concretizadas com os protocolos celebrados
com o IHRU através do auto de transferéncia do patrimdnio, propriedade desta entidade, para o
Municipio de Monforte, da mesma forma que tem cooperado com a Seguranca Social nas
respostas as comunidades e/ou popula¢des em risco através da rede social. Pelo que a presente
estratégia pressupde face a situacdo de comprovada caréncia habitacional reconhecida pelo IHRU
a necessidade de cooperacdo e coordenagdo entre politicas setoriais nos dominios da habitacdo,
social e urbanismo.

Os objetivos estratégicos da NGPH de acordo com a resolugdo do CM
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a) Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional;
b) Garantir o acesso a habita¢do aos que nao tém resposta por via do mercado;

c) Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervencdao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano;

d) Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

O quadro seguinte enquadra os objetivos da ELHM com os da NGPH.

Tabela 60-Enquadramento dos Objetivos na NGPH

Objetivos da ELHM Objetivos NGPH
1. Garantir a Igualdade de oportunidades no acesso a habita¢do condigna b) Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do
mercado;
2.Promover o refor¢o da coesdo social na UTM a) Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia
habitacional
3.Promogdo da inovagdo do processo de reabilitacdo e construgdo. c)Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengdo ao nivel do

edificado e do desenvolvimento urbano;
4.Garantir a reabilitagdo para diversificar a oferta de habitagdo

5. Promover um modelo de gestdo habitacional proativo e de proximidade d)Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais

Os instrumentos de politica disponiveis de acordo com os objetivos do NGPH sdo:
Objetivo a):

e 12 direito - programa de apoio a habitagao;
e  Porta de entrada — Programa de apoio ao alojamento urgente.

Objetivo b):

e Programa de arrendamento acessivel
e Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado- FNRE
e Porta 65 -Jovem

Objetivo c):

e Reabilitar como Regra

e Reabilitar para arrendar

e |FRRU 2020- Instituto de Financiamento da Reabilitacdo e Revitalizacao Urbana

e (Casa Eficiente 2020

e PEDU, PARUS e PAICD

e Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia energética.

Objetivo d):

e Da Habitagdo ao Habitat

e Programa Porta ao Lado

e Programa de Mobilidade Habitacional
e Chave na Mao

De acordo com a NGPH sintetizam-se os instrumentos definidos anteriormente e o
enquadramento das medidas nos respetivos instrumentos de politica:
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“1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa garantir o acesso a uma
habitagcdo adequada a pessoas que residem em condigGes habitacionais indignas. Este é um
programa considerado central na politica de habita¢Go e que assenta na concessdo de apoio
financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas municipais, instituicées
particulares de solidariedade social), a associagdes de moradores e cooperativas de habitag¢Go e
construgdo, constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente
aos proprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de solu¢des
habitacionais a pregos acessiveis ao universo dos destinatdrios; b) Porta de Entrada — Programa
de Apoio ao Alojamento Urgente, para dar resposta as situagées de agregados familiares que
ficam privados das suas habitagdes, ou que estdio em risco iminente de ficar nessa situacdo, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundag¢des,
sismos, incéndios) ou fendmenos de migra¢oes coletivas. Assenta na concessdo de apoio aos
agregados familiares para a reconstrugdo dos seus percursos residenciais.”

“Programa de Arrendamento Acessivel, que visa promover uma oferta alargada de habita¢Go
para arrendamento a pregos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados
familiares, em termos da sua taxa de esforco. Terd por base um enquadramento fiscal favordvel
dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e singulares, que coloquem
os seus prédios ou fracbes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de preco de renda
definido pelo programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de
arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados
instrumentos com vista a promogdo de oferta publica para este fim, ao aumento da seguranca e
da estabilidade no arrendamento, a promog¢do da transparéncia e regulagdo do mercado, a
realizagdo de investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis e a captagdo de
oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.

Programa Porta 65 Jovem, que é revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel, visando conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para
residéncia permanente a jovens.”

Fundo Nacional de Reabilitagdao do Edificado, que consiste num fundo centrado na reabilita¢éo
de imoveis, em particular, patriménio publico devoluto ou disponivel, para posterior
arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo
permanente e para residéncia tempordria de estudantes, promovendo o aumento da oferta
publica de habita¢do neste segmento e a otimizagdo dos recursos imobilidrios publicos;

Projeto Reabilitar como Regra, que visa a revisGo do enquadramento legal da construgéo de
modo a adequd-lo as exigéncias e especificidades da reabilita¢do;

Programa Reabilitar para Arrendar, que é revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa
de Arrendamento Acessivel, e que visa o financiamento, em condigées favordveis face as de
mercado, de operagdes de reabilitagdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao Urbanas (IFRRU 2020), que apoia
operagdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o parque de
arrendamento publico, dentro de Areas de Reabilitagdo Urbana definidas pelos municipios ou
enquadrados num Plano de Ac¢dio Integrado para as Comunidades Desfavorecidas;
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Casa eficiente 2020, que envolve o financiamento, em condi¢ées favordveis face as de mercado,
de operacbes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fra¢des de
habitagdo;

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ Planos de A¢do de Reabilitagdo Urbana, que
consistem em instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com os municipios
de apoios financeiros a intervengdes, entre outras dreas, de regeneragdo de Areas de Reabilitagcdo
Urbana;

Planos de Acado Integrados para as Comunidades Desfavorecidas, que consistem em
instrumentos de programagdo que suportam a contratualizaco com os municipios de apoios
financeiros a intervengdes, entre outras dreas, de regeneragdo fisica, econémica e social de dreas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam comunidades
desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagGo coletiva para a promogdo da incluséGo
social;

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética, que
apoia intervengcbes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias
renovdveis para autoconsumo em edificios de habita¢do social. Podem candidatar -se aos apoios
0s municipios ou empresas municipais proprietdrias ou gestoras de fogos de habita¢do social, das
regides abrangidas.

Da Habitacao ao Habitat, que visa promover a coesdo e integragdo socioterritorial dos bairros
publicos de arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em abordagens
integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos
de politicas (urbanas, sociais, econémicas, de educagdo, saude e emprego, entre outras) e da
articulagGo dos respetivos instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBCs, etc.),
destacando -se, em particular, o papel das autarquias e associagdes de moradores e outros atores
locais neste programa;

Programa Porta ao Lado, que visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a
habitagdo, melhorando a acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento
de proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitag¢do, de uma
linha de apoio ao acesso a habitacdo e do reforco do acompanhamento integrado e de
proximidade, em forte articulagdo com as respostas sociais, associa¢bes de moradores e as
autarquias locais;

Programa de mobilidade habitacional, que possibilita a mobilidade habitacional aos moradores
do parque de arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudancga de drea de
residéncia, bem como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores;

Chave na Mao — Programa de mobilidade habitacional para a coesdo territorial, que permite ao
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), gerir ou arrendar a habita¢do
propria de agregados familiares residentes em dreas de forte pressGo urbana, para posterior
disponibilizacéo no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes
agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

O quadro seguinte procede a integracao das medidas nos instrumentos de politica a mobilizar de
acordo com as Prioridades estabelecidas na ELHM.
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Tabela 61-Medidas e instrumentos de politica a mobilizar

Areas prioritérias de

Medidas propostas ELHM

Instrumentos a mobilizar e beneficiarios

intervengdo
Assumar Construgdo de novos fogos para realojamento -projeto piloto. 12 Direito e PAICD- EB
Monforte Construgéo de novos fogos para realojamento do nucleo precdrio do Rossio de | 12 Direito e PAICD- EB
Monforte- projeto piloto
Obras de reabilitagdo de habitagdo social dos 8 fogos 12 direito e PAICD- EB
Reabilitagdo dos fogos de habitagdo social para a eficiéncia energética Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros
Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética — EB
Vaiamonte Regeneragdo do nucleo degradado do “bairro” de Vaiamonte com demoli¢do dos pré- | 12 Direito e PAICD-EB
fabricados para realojamento dos agregados em nova construgdo-projeto piloto
Reabilitagdo dos fogos de habitagdo social para a eficiéncia energética Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros
Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética — EB
Santo Aleixo Reabilitagdo dos fogos de habitagdo social para a eficiéncia energética Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros

Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética- EB

Em todo o Concelho

Sobrelotagdo, insalubridade e inadequagdo do Parque Habitacional Privado: A¢des de
apoio a candidaturas para beneficiarios diretos em situagdes identificadas ou que
sejam para autopromogdo, aquisi¢do e reabilitagdo.

12 Direito-BD

Medidas
complementares da
ELHM

Medidas propostas ELHM

Instrumentos a mobilizar

Areas de
Reabilitagdo Urbana
(ARU) e
implementagdo dos
PERU.

Aumento da oferta de alojamentos para arrendamento, através da reabilitagdo do
Edificado.

Programa Reabilitar para Arrendar - BD

Promogdo da procura de alojamento para arrendamento, nomeadamente junto da
populagdo mais jovem-12habitacdo e que se queiram fixar no Concelho.

Programa de Arrendamento Acessivel e Porta 65-
jovem- BD

Regeneragdo urbana- agdes de regeneracgdo fisica, socioeconémica e ambiental dos
aglomerados urbanos, nomeadamente as identificadas no PAICD e PARUS que incluem
as areas a envolventes os Bairros Sociais e dreas degradadas.

PARUS e PAICD-BD

Projetos de reabilitagdo urbana de edificado através de agbes inovadoras de
construgdo sustentavel. Projetos em parceria com o centro tecnoldgico da construgdo
sustentavel da FEUP.

Programa reabilitar como regra. Casa eficiente
2020.-BD e EB

Parcerias com os proprietdrios de edificios devolutos identificados para a sua

reabilitagdo, para disponibilizagdo para habitagdo acessivel (aquisicdo ou

arrendamento ou subarrendamento), habitagdo propria, comércio e outros servigos.

Reabilitar para arrendar, IFRRU 2020 - BD

Beneficios para os proprietdrios envolvidos nas parcerias para a reabilitagdo, com
prioridade para o edificado vago ou devoluto.

“Instrumentos de promog¢do da seguranga no
arrendamento,(...) incluindo taxas auténomas
diferenciadas para os contratos de arrendamento
habitacional de

longa duragdo,

seguros/garantias ao arrendamento (...)

Gestdo da ELHM

Medidas propostas ELHM

Instrumentos a mobilizar

Gestdo de proximidade e proativa do Parque habitacional com a sua monitorizagdo e
avaliacdo em conformidade com a sua evolugdo e aferigdo das caréncias habitacionais.
Implementacgdo do gabinete de apoio a habitagdo.

Carta Municipal de Habitagdo de Monforte.
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3.3 Programacdo das solugBes habitacionais da ELHM

As acOes foram definidas por prioridades identificadas de acordo com o quadro seguinte

Tabela 62- Sintese das prioridades

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3 Prioridade 4

Aumento da oferta de
habitagdo para
condigdes indignas na | das condigdes de | habitagdo social municipal | 3rrendamento e habitagdo

Ntcleos precarios e | Reabilitagio para melhoria | Reabilitagdo do parque de

habitacdo (Artigo 52 do | habitabilidade- inadequagdo: | para a sua adequagdo, | prépria e permanente,
Decreto-Lei n2 37/2018 de 4 | intervengdes pontuais na | manutengdo e conservagdo | através da reabilitagdo.

de junho), insalubridade e | habitagdo, reabilitagio da | estrutural incluindo
inseguranga, sobrelota¢do e | habitagdo proépria, inclui | eficiéncia energética.
cumulativamente com | agdes de melhoria da

situagcdo de caréncia | eficiéncia energética,

financeira- 12 direito acessibilidades, no parque

privado- 12 direito

PRIORIDADE 1

Operacbes de realojamento para os nucleos precdrios e alojamentos em insalubridade,
inseguranca e sobrelotacdo de acordo com o art.2 5 do Decreto-Lei n237/2018.

No quadro seguinte estdo representados os agregados que correspondem aos alojamentos nado
classicos, identificados no diagndstico. Tendo-se procedido a sua atualizacdo de acordo com o
levantamento efetuado e considerando que seria necessario desdobrar os 29 agregados iniciais,
por se terem constituido novos nucleos familiares, em Monforte, pelo que apresentam 31
agregados, mais um agregado proveniente dos 8 fogos, num total de 32 fogos. Em Vaiamonte,
existem 17 fogos multinucleados com sobrelotacdo que foram desdobrados em novos nucleos
familiares, sendo 22 agregados para o mesmo nuimero de fogos. Em Assumar mantém-se o
mesmo numero de agregados pelo que correspondem a 7 novos fogos.

A proposta de realojamento, considerando que é um nucleo precario, pelas relacGes de
proximidade, vizinhanga e familiares, bem como os valores culturais e identitdrios da comunidade,
constituird uma oportunidade para apresentacdo de projetos inovadores, onde a eficicia e
eficiéncia das soluces habitacionais. Ou seja, pretende-se que os projetos contemplem novas
técnicas construtivas, ambientalmente sustentdveis, com solu¢des que reduzam os custos
energéticos e sejam adequadas as vivéncias da comunidade. Os projetos devem ser integrados
numa drea a definir (qualificada como espaco habitacional) e considerar os valores de referéncia
da construgdo a custos controlados.

0O acompanhamento das comunidades em termos sociais e as parcerias feitas para a sua condicdo
de arrendatarios em regime de renda apoiada deve ser uma condi¢do de partida e envolver um
modelo de gestdo que envolva os servigos sociais competentes. O ndo cumprimento deste
principio de contratualizagdo deve constituir motivo de exclusdo. Pelo que, o processo de
realojamento devera ser acompanhado por uma equipa multidisciplinar que devera de forma
colaborativa, estabelecer as regras e regulamentos a serem negociados com a comunidade.

As localizacGes das novas habitagdes deverdo situar-se em espaco habitacional, pelo que devera
constituir uma operacdo de loteamento. No entanto, a solucdo de localizagdo deve competir a
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equipa de projetistas sem, necessariamente, ocorrer no mesmo espaco ocupado pelos
alojamentos atuais, para permitir que nao exista deslocacdo enquanto decorrem as obras, sé
ocorrendo a demolicdo na sua totalidade ou parcialmente apds o respetivo alojamento. Assim,
face ao contexto local e aos problemas de inclusdo desta comunidade no casco urbano
consolidado devera ser um processo acautelado previamente, antes da construcdo, caso
elementos da comunidade optem por ndo a aceitar as solugdes e condi¢Bes previstas.

As solucbes habitacionais deverao comtemplar edificios unifamiliares até ao mdximo de 2 pisos,
com construgao em banda, com areas comuns de logradouros, onde nao se prevé a construcdo
de anexos ou outros equipamentos de apoio, a ndo ser os arranjos exteriores de acordo com a
dimens3do do loteamento.

Tabela 63-Sintese das solugdes habitacionais para alojamentos ndo cldssicos.

. o . Tipologia proposta N2 de
Freguesias N2 de | Solucdo Beneficiarios SRR pessoas
Agregados | habitacional T1 (T2 | T3 | T4 | Total
fogos
5 . 1 2 4 0 7 30
Assumar 7 Construcao Municipio
] . o 2 12 16 2 32 138
Monforte- Nucleo precario do 32 Construgdo Municipio
Rossio de Monforte-
“acampamento” (31) + 8 fogos (1)
i 3 5 . 7 9 5 1 22 76
Vaiamonte- nucleo 22 Construcao Municipio
degradado(pré-fabricados)
“bairro”
o 10 23 25 3 61 244
Total 61 Construgao Municipio
L L 1 3 4 0 8 30
8 Fogos- Monforte- Habitagdo 8 Reabilitagdo Municipio
social
274
Total 69

PRIORIDADE 2

A tabela seguinte identifica as situa¢des de inadequac¢ao diagnosticadas e que estdo sujeitas a
operacoes de reabilitagdo e pequenas intervengdes pontuais por problemas de acessibilidades. A
maioria é habitada por populacdo idosa, em habitagdo prdpria, pelo que serdo promovidas pelos
beneficidrios diretos. No entanto deverdo ser salvaguardas situa¢des de caréncia econdmica
competindo ao Municipio decidir se as mesmas serdo de iniciativa municipal.
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Tabela 64-Sintese das solugdes habitacionais para situagdes de inadequagdo

n2 de | Solugao

B Beneficiarios
pessoas habitacional

Freguesia N2 de agregados

Adequagdo
4 6 por
Assumar reabilitagdo Proprietarios-BD

Intervengdes
pontuais

Adequagdo
2 8 por
Monforte reabilitacdo Proprietarios-BD

Intervengdes
pontuais

Intervengdes

Vaiamonte 1 1 -
pontuais Proprietarios-BD

Adequagdo
1 1 por

Santo Aleixo reabilitagdo Proprietarios-BD
Intervengdes
pontuais

A ELHM estabelece as prioridades de acordo com as situagdes sociais e de comprovada caréncia
habitacional, pelo que em termos de programacao as que tenham como beneficidrio direto os
privados, podem ocorrer em simultaneo com as ag¢des de iniciativa municipal. Tal prende-se com
a disponibilidade financeira do Municipio, o que nao significa que durante o periodo temporal de
vigéncia da ELHM, em func¢do da sua programacao e de novas situagdes de caréncia habitacional
ou de dificuldades comprovadas de dificuldades socioecondmicas, seja atualizada a CMHM e por
deliberacdo do drgdo competente. Nestes casos altera-se o beneficiario passando a ser o
Municipio (EB).

PRIORIDADE 3
Reabilitagdao do Parque Municipal de Habitagao Social

A reabilitacdo destes prédios deve corresponder as necessidades de adaptacgdo estrutural perante
um edificado que tem mais de trinta anos. Assim, para além correcdo de problemas estruturais a
eliminar, para garantir a sua conservagao para prevengao de futuras condigdes indignas, torna-se
necessdrio assegurar o seu isolamento térmico e corrigir problemas de inadequacdo,
considerando que a maioria dos arrendatarios tem idade elevada. Consideram-se estas operagdes
de reabilitacdo de pequena dimensdo, para aumentar o seu nivel de qualidade de acordo com o
estipulado pelo IHRU, para a determinacdo do coeficiente operacional e fundamentalmente as
suas condic¢oOes de eficiéncia energética. As operag¢bes enquadram-se no ambito do Programa de
Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética. Salienta-se que a
maioria dos fogos iniciais para habitagdo social foram vendidos, pelo que devera ser considerada
a possibilidade de candidaturas dos seus proprietarios, enquanto beneficiarios diretos, para a
reabilitacdo da sua habitacdo que se encontrem nas condi¢des previstas na legislagcdo aplicavel.
No momento ndo foram diagnosticadas situacdes de condi¢des indignas, mas tal nao significa,
que se alterem os critérios por motivos imprevistos, competindo no ambito da CMHM, a
atualizacdo do diagndstico e a sua aprovacgdo pela Assembleia Municipal. Considera-se, que
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poderdao os mesmos proprietarios proceder a melhoria da capacitagdo ambiental, enquanto

b

beneficidrios diretos aos programas como casa eficiente 2020.

Tabela 65- Sintese das solugdes habitacionais para habitagdo social

Monforte N2 de fogos/Tipologia | Solucdo Beneficiarios Area m2* Total de
Habitacional pessoas
) . . I L 1501,5
Bairro Luis de Camdes 12- T3 + 3-T2=15 Reabilitagdo para a | Municipio 36
eficiéncia energética
Rua Joaquim José Caldeira 2-T2=2 Reabilitagdo para a | Municipio 177 6
eficiéncia energética
Rua Sdo Jodo de Deus 1-T2=1 Reabilitagdo para a | Municipio 87 0
eficiéncia energética
Total 18 42
Vaiamonte Ne de Solugdo Beneficiarios Area/m2* Total de
Fogos/Tipologia habitacional pessoas
Rua 25 de Abril 2-T2 +3-T3=5 Reabilitagdo para a | Municipio 483,5 16
eficiéncia energética
Rua Padre A.G.L. Simdes 2-T3=2 Municipio 207 2
Rua Anténio José Canoa 5-T3=5 Municipio 517,5 15
Total 12 33
Santo Aleixo N2 de Reabilitacdo Municipio Area/m2* Total de
Fogos/Tipologia pessoas
. L L 293,5
Rua 25 de Abril 1-T2 +2-T3=3 Reabilitagdo para a | Municipio 11
eficiéncia energética
Rua Soldado Manuel S. Mexia 3-T2 +1-T3=3 Municipio 363 9
Rua Anténio J. Faloa 1-T2 +5-T3=5 Municipio 604 7
Total 11 27
4972,5
Total Geral 41 fogos 102

*

PRIORIDADE 4

A reabilitacdo dos nucleos centrais e habitacionais identificados nas ARU deverd ser reforgada

area bruta correspondente ao existente de acordo com os dados do acordo de transferéncia do IHRU

complementando as operagdes de reabilitacdo urbana que estao a decorrer, nomeadamente as

de iniciativa municipal para a regenerac¢ado do espaco urbano, como na requalificacdo do espaco

publico, a reabilitacdo de edificado para equipamentos e revitalizacdo da atividade econdmica,

através de novas funcionalidades em edificado para servicos publicos, privados e comércio. Assim,

zato Bf :
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consideram-se nas tabelas seguintes os edificios degradados e/ou devolutos (em ruinas) cujo

estado de conservacdo é mau e péssimo.

A operacdo de reabilitacdo deve privilegiar os que os se encontram na mesma rua ou quarteirao,

através de intervencdes integradas, previsto nas parcerias para a regeneracao urbana em que o

Municipio é a entidade gestora das ARU.

Tabela 66-Sintese das solugdes habitacionais nas ARU

ARU do Aglomerado de Assumar

Ne
edificios

de

Solugdo habitacional

Beneficiarios

Rua de Alegrete 7 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua de Portalegre 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua das Flores 5 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua direita 6 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Joaquim Manuel Conchinhas 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua de Monforte 4 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Capitdo Rocadas 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua de Cabeco de Vide 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua de Olivenga 2 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Av2 5 de Outubro 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Marechal Gomes da Costa 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua 25 de Abril 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua 28 de Maio 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Francisco Rodrigues Vasquinhas 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
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ARU CH Monforte N2 de | Solugdo habitacional Beneficiarios
edificios

Rua de Olivenga 7 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Mariano Moreira Costa Pinto 4 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Huberto Maas 7 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Dr. José Frederico Laranjo 4 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Joaquim José Caldeira 3 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua da Congregagdo 3 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua do Reduto 4 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Beco dos Namorados 4 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua visconde da Luz 6 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua 25 de Abril 4 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua do Penedo 2 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Antdnio Sardinha 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Estrada da circunvalagdo 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Largo da Madalena 1 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Jodo Anténio Romdo de 2 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Moura

Rua J. M. Pereira de Moura 1 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua da Laje 2 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
RuaJ. M. Cid 1 Reabilitacdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Dr. Arsénio Joaquim Teixeira 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD

Jardim
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ARU do Aglomerado de Vaiamonte | N2 de | Solugdo habitacional Beneficiarios
edificios
Rua Joaquim José Ribeiro 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua General Humberto delgado 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua de Santo Antdnio 4 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Capitdo Batista Lopes 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Dr. Sidénio Pais 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Largo Mariano M. Costa Pint0 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua 12 de Maio 2 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua 25 de Abril 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua de Fronteira 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Herdi Joaquim Lourengo | 2 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Carrajola
Rua Anastacio Monteiro 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua Claudio José de Moura 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Localizagdo Periférica 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
ARU do Aglomerado de Santo | N2 de | Solugdo habitacional Beneficiarios
Aleixo edificios

Rua Francisco J. de S. Zuzarte 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua do Estanque Novo 3 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua 25 de Abril 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua do estanque velho 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua das Pigarras 2 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua da Liberdade 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD
Rua dos Bicos 1 Reabilitagdo edificado devoluto e degradado Proprietarios-BD

Reabilitacdo por Rua de acordo com as operacgdes de reabilitacdo urbana

3.4. Orcamento e calendariza¢do das solugdes habitacionais

A metodologia utilizada tem como objetivo cdlculo dos valores de referéncia tendo sido os

mesmos calculados com base nos critérios e formulas constantes da legislagdo aplicavel. Os

valores sdo por estimativa e estao devidamente referenciados as fontes.

zato Bf :
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Tabela 67- Calculo dos valores de referéncia

valores base m2 dos prédios edificados

(cmi)
Reabilitacdo

Custo referéncia/m2 (CS):

indice de atualizagdo total

CS atualizado

Coeficiente Regional (CR)

Capacitagdo ambiental (Camb)

Coeficiente operacional (CO)

Coeficiente titularidade do terreno (CT):

Coeficiente de localizagdo (CL)

Construcdo | monforte

Assumar, Santo Aleixo e Vaiamonte

Coeficiente de atualizagdo (CA)

Calculos
Valor do Terreno (VT)

VT = (CL * 270 - 230) * CA/100, com o
valor minimo de 40

Assumar, Santo Aleixo e Vaiamonte

Monforte

Custo de Promogao (CP)

(CP)=CS*1,30*CR*CO+VT*CT

majoragdo Com Camb

Valores Referéncia

640 £/m2

670€/m2
6,70%
714,89 £/m2
1

7,50%

1,065

0,7
0,6

175,96€

-119,65 €
-72,1436

1104,00 €/m2

portaria 310/2021 CIMI

Portaria n.2 281/2021, de 3 de dezembro

INE -fevereiro 2022

Portaria 65/2019, Art. 82

Portaria n.2 281/2021, de 3 de dezembro,
maximo 15% de majoragdo, propde-se metade

Fonte: IHRU*
propriedade plena (Portaria 65/2019, Art. 82)

Fonte: SIGIMI

Fonte INE: indice de Precos a Habitac3o

minimo 40

minimo 40

Reabilitagdo: pequenas reabilitacdes de melhoria de eficiéncia energética, isolamento térmico, e
de adequacdo considerou-se o custo de referéncia do IHRU de 150€/m2, acrescido do indice de
atualizacdo a data de fevereiro de 2022 do INE e de majoracdo com a assuncdo de solucGes de
sustentabilidade ambiental e acessibilidades. A operagdo de reabilitacdo para adequagdo
considerou-se uma dimensdo diferente do custo de reabilitacdo de acordo com o valor de

referéncia de 640€/m2, com a majoracdo para a eficiéncia energética. As areas propostas nio
atingem o maximo previsto na Portaria n.2 65/2019 de 19 de fevereiro, tendo-se optado por
considerar a média ja praticada na habitacdo social existente.

areas brutas m2
1 T2 T3 T4

65 85 105 120

Valor referéncia pequenas reabilitages

calculo

custo m2

150€

indice de atualizagdo 6,70%

custo proposto

160,05€

majoragao
sustentabilidade
energética e
acessibilidades

10%

custo final

176,06 €
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Tabela 68-Orgamento das solugdes habitacionais para condigdes habitacionais indignas- 12 direito

12 Direito — EB: Municipio
Construcdo
T1-m2 T2-m2 T3-m2 T4-m2 Total/m2 Custo Proj. + Fisc. Custo total
construgao
Assumar 65- 1T1 170-2T2 420-4T3 0 655-7 fogos | 723 118,42 € 72311,84 € 795 430,27 €
Monforte 3070,00-
130-2T1 1020- 1272 | 1680-16T3 | 240-2T4 32fogos | 3389272,62¢€ 338927,26 € 3728199,88 €
Vaiamonte | 455-7T1 765-9T2 525-5T3 120-1T4 1865-22 | 2058 955,52 € 205 895,55 € 2264 851,07 €
fogos
TOTAL 5590,00- 61
650-10T1 | 1955-23T2 | 2625-25T3 | 360-3T4 fogos 6171 346,56 € 617 134,66 € 6788 481,21 €
Reabilitagao
Monforte-
8 Fogos| oo iy 259,5-3T2 | 414-4T3 0 73850-8 | 13002031 13002,03 €
habitacdo fogos
social 143 022,34 €
A tabela seguinte representa as solucdes habitacionais para habitacdo em situacdo de

inadequacdo, identificadas no ambito do diagndstico, pelo que se calculou uma area bruta média
de reabilitacdo de 90m2 em fungdo da tipologia (T2 e T3) de habitag¢des, pelo que os respetivos
orcamentos sao uma estimativa.

12 DIREITO
Beneficiarios diretos
n2 de fogos -m2 | custo obra proj.+fisc Custo total
AU 4-360 253 440,00 € 25 344,00 € 279 144,00 €
reabilitagdo
Assumar Intervencd 349 221,78 €
soes 4-360 63 379,80 € 6337,98 € 70077,78 €
pOntUalS
AU 2-180 126 720,00 € 12672,00€ 139572,00 €
reabilitagdo
Monforte rrT—— 209 649,78 €
o 4-360 63379,80 € 6337,98 € 70077,78 €
pontuais
Vaiamonte Intervencdes 1;90 15 844,95 € 1584,50 € 17519,45 € 17519,45 €
pontuais
el 1,90 15 844,95 € 1584,50 € 17 519,45 €
) reabilitagdo
Santo Aleixo i —~ 87 239,45 €
ntervencoes 1,90 63 360,00 € 6 360,00 € 69 720,00 €
pontuais
TOTAL 17 -1530 601 969,50 € 60 220,96 € 663 630,46 € 663 630,46 €

A calendarizagdo apresentada corresponde as operagdes em que o Municipio é a Entidade

Beneficiaria.

A calendarizacdo foi efetuada de acordo com diferentes fases do processo de implementacdo da

ELHM: elaboracdo dos projetos de arquitetura e especialidades, concurso publico e empreitada.

Os inicios das operag8es iniciam com a aprovac¢do dos projetos.
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Considerou-se que dados os montantes serao realizadas duas empreitadas distintas: uma para
construcdao em Monforte e outra para Assumar e Vaiamonte. Assim, sé se da por concluida a
operacao de construcdo quando a totalidade dos fogos estdo concluidos e permite o alojamento
em simultaneo, para evitar situacdes de conflito por selecao através de critérios.

A reabilitacdo é efetuada por concurso Unico

O orcamento foi desdobrado por semestre e por estimativa mensal, considerando os encargos
por ano e capacidade financeira do Municipio. Os valores da empreitada contemplam os custos
com fiscalizagdo que foram desdobrados mensalmente. Salienta-se que com a conclusdo dos
projetos, com a respetiva calendarizagdo fisica e financeira, estes valores anuais poderao ser
corrigidos.

O municipio para o financiamento da ELHM ird efetuar a candidatura ao PRR - RE-C02-i01 -

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, enquanto entidade beneficiaria.

Tabela 69-Calendarizagdo das operagGes onde o Municipio é EB

Calendarizacao- 1° Direito- Municipio

2023 2024 2025 2026
2°sem. 1°sem. | 2°sem. 1° sem. 2°sem. 1° sem.
Assumar Elab 50 .d empreitada
Construgdao Monforte é or.agao € empreitada
- projetos .
Vaiamonte Concurso empreitada
Reabilitagdo ‘l\/-lonf?rte— elaboragso de empreitada
Reabilitagdo 8 fogos projetos
Investimento TOTAL
2023 2024 2025 2026
Assumar 265 143,42 € 530 286,84 € 0,00 € 795 430,27 €
Construgdo |Monforte 932 049,97 € 1864 099,94 € 932049,97€ | 3728199,88 €
Vaiamonte 566 212,77 € 1132425,53 € 566 212,77 € 2264 851,07 €
Total 0,00 € 1763 406,16 € 352681232 € 1498262,74€ 6788481,21¢€
Reabilitagio Monforte- 0,00€ 71511,17 € 7151117 € 0,00 € 143 022,34 €
Reabilitagdo 8 fogos
TOTAL GERAL/ANO 0 1834917,33 € 3598323,49 € 1498262,74 € | 6931503,55 €
Elaboragéo de projetos de concurso
arquitetura e especialidades publico realizacdo das empreitadas
Quadro Resumo - 12 Direito - EB - Municipio/ INVESTIMENTO/ N2 de fogos total
2024 n2 de fogos 2025 n? de fogos 2026 n? de fogos  Investimento n2 de fogos
Assumar 26514342 € 0 530286,84 € 7 0 795 430,27 € 7
Construgdo Monforte 932049,97 € 0 186409994 € 932049,9699 32 3728199,88 € 32
Vaiamonte 566 212,77 € 0 113242553¢€ 566212,7667 22 2264 851,07 € 22
Total 1763 406,16 € 0 3526812,32€ 7 1498262,737 54 678848121 € 61
e Monforte-
Reabilitagdo I 9
Reabilitagdo 8 fogos | 71511,17¢€ 7151117 € 8 0,00€ 143022,34€
TOTAL GERAL/ANO 183491733 € 0 3598323,49€ 15 1498262,74 € 54 6931 503,55 € 69

As solu¢des habitacionais em que os beneficidrios diretos sdo os privados que rednam as
condicBes previstas na legislacdo aplicavel poderdo efetuar as suas candidaturas aos respetivos
instrumentos de politica, de acordo com as funcgdes e tipologias identificadas. Salienta-se que ao
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PRR s6 se podem candidatar os privados que correspondam aos requisitos exigidos no art.2 52 do
Decreto-lei n2 37/2018

Tabela 70 — Programacdo da execugdo fisica do 12 direito por n2 de fogos e solugdo habitacional

Solugdes habitacionais

Execugao fisica 12 reabilitagdo- 8
direito Inadequagao-BD fogos- EB Construgao-EB
2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 10 8 7
2026 7 0 54
Total 17 8 61

3.5. INDICADORES E METAS

De acordo com a NGPH: “Estabelecer como principais metas quantitativas a atingir a médio prazo:
a) Aumentar o peso da habitagdo com apoio publico, na globalidade do parque habitacional, de 2
% para 5 %, o que representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos; b) Baixar a taxa de sobrecarga
de despesas com habitagdo no regime de arrendamento de 35 % para 27 %.” Assim, de acordo
com as medidas propostas sdo estabelecidas as seguintes metas de acordo com os indicadores
selecionados no ambito do 12 Direito.

Tabela 71-Indicadores e metas 12 Direito

Situacdo de

Indicadores . Proposta ELHM | Meta Beneficiarios

partida
n2 de fogos para habitagdo social municipal 51 61 112 municipio
n2 de fogos de habitagdo social reabilitados 0 8 8 municipio

Numero de fogos que sofreram obras de
adequagao 0 17 17 BD
habitacional (reabilitacdo)

Apresentam-se de seguida os outros indicadores para as medidas da ELHM para candidaturas a
outros instrumentos de politica da NGPH.

Tabela 72-Outros Indicadores

Indicadores Sltua;?o L Proposta ELHM | Meta Beneficiarios
partida
Numero de fogos na bolsa de arrendamento 0 agua.rdar BD
candidaturas
20*
Numero de fogos reabilitados para habita¢do asuardar
prépria, comércio e outros servigos, com ou sem 0 g . BD
L candidaturas "
aquisicao 15
n2 de candidaturas apresentadas 0 35 35% BD
n2 de fogos de habitag¢do social a reabilitar para a 0
eficiéncia energética 41 41 EB
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Os valores apresentados referem-se as medidas de reabilitacdo de edificado nas ARU, em que se
propde as prioridades por ruas com edificios degradados e/ou em ruinas, devolutos, que se
pretende intervir em parceria com os proprietdrios para bolsas de arrendamento para
candidaturas ao programa reabilitar para arrendar e porta 65-jovem. Como sdo solucbes que
devem integrar mais que um edificio para terem condi¢Ges de habitabilidade e serem atrativas,
estimou-se uma meta até 2026 de 20 fogos em todo o Concelho, considerando um equilibrio (20%
dos 99 dos edificios degradados) entre o aumento de oferta e o fomento da procura, face a um
territério de baixa densidade. Considerou-se, ainda nas ARU, a reabilitacdo de edificado para
habitacdo, comércio e servigcos dos proprietarios ou de aquisicdo para reabilitacdo que abrange
0s mesmos critérios anteriores e que contemplam situacdes integradas nos mesmos edificios ou
outros identificados.

O objetivo é comprometer parceiros e proprietdrios com metas de reabilitacdo nas ARU, de forma
equilibrada e sustentavel diversificando as funcionalidades para a revitalizacdo dos aglomerados
urbanos e do Centro Urbano de Monforte.

A ELHM e asua CMHM é proposta a 6 anos, pelo que a meta até 2026 se refere ao periodo previsto
para as respetivas candidaturas nesta fase, nomeadamente ao 12 Direito para financiamento ao
PRR, por parte do Municipio, mas que deve corresponder a uma oportunidade para os projetos
previstos nas parcerias para a regeneragdo urbana se desenvolverem em simultaneo. Assim,
deverd o processo de reabilitacdo, se estender para além de 2026, replicando os resultados obtido
com esta 12 fase.

4.Modelo de Governagao

De acordo com o art.2 32 do decreto-lei n2 37/2018 os principios a salvaguardar para além dos
principios gerais do 12 direito sdo:

“a) Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem
direito a que sejam criadas condicbes para que os custos com o acesso a uma habitacdo adequada
e permanente sejam comportdveis pelo seu orcamento sem comprometer a satisfacdo de outras
das suas necessidades bdsicas;

b) Principio do planeamento estratégico local, em funcdo do qual as solucbes habitacionais a
promover ao abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e
supramunicipais de politica local de habitagdo, no quadro das op¢bes definidas pelos municipios
para o desenvolvimento dos seus territdrios, em especial ao nivel da ocupa¢do do solo, da
requalificagdo e da modernizacGo do parque imobilidrio urbano, da coesdo socioterritorial e
econdmica, da igualdade e ndo discriminag¢do e da sustentabilidade os espagos urbanos;

¢) Principio da integragdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitacdo ndo significar o
apoio a qualquer solugdo habitacional, devendo ser favorecidas solugdes de ocupacdo dispersas
em zonas habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no
tecido urbano, assim se promovendo a integrac@o da pessoa ou do agregado nas comunidades
residentes e evitando -se fendmenos de segregacgdo e de exclusdo socioterritorial
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d) Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuacdo conjugada dos diferentes
atores institucionais envolvidos na facilitagcGo do acesso a habitagdo por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel da sua proteg¢do, integrac@o e autonomizagéo, por forma a que
estas sejam providas, ndo apenas de uma habita¢do, mas das condigcdes habitacionais, financeiras
e sociais necessdrias @ sua autonomizagdo e a estabilidade das solugées apoiadas ao abrigo do 1.2
Direito;

e) Principio da cooperagdo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem
promover a definicdo e concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de
modo a assegurar que as solu¢des habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas
complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds a respetiva
promocgdo, no sentido de maximizar a sua eficdcia, coeréncia e estabilidade;

f) Principio da participag¢éo, no sentido de ser assegurado que os destinatdrios das habitacbes
financiadas ao abrigo do 1.9 Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagbes que os
representem, a participar na definigdo e implementacgdo das solugées habitacionais e sociais que
lhes sdo destinadas, em particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e
grupos mais vulnerdveis, nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situa¢do de
sem abrigo;

g) Principio da equidade, sequndo o qual deve ser assegurada uma justa reparti¢do do esforgo
operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogdo
de solu¢des habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de pessoas
financeiramente carenciadas e a viver em situag¢do habitacional indigna;

h) Principio da perequagédo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos
necessdrios para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de
operagdes urbanisticas promovidas no dmbito e para efeito de solu¢bes habitacionais financiadas
com o apoio do Estado ao abrigo do 1.2 Direito;

i) Principio da reabilitagdo do edificado, sequndo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.° Direito
deve privilegiar a disponibilizagdo de habitagées através da reabilitagdo do edificado, em vez da
constru¢do de nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque
habitacional, para a requalificacéo e revitaliza¢do das cidades e para a sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos;

j) Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.2
Direito deve privilegiar o acesso a uma habita¢Go arrendada em detrimento da aquisicdo de
habitagdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupag¢éo e a promogdo e
regulag¢do do mercado de arrendamento;

k) Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construgdo
em fracées e prédios destinados a habitagdo devem integrar solu¢bes de melhoria da
acessibilidade, exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente aplicdveis, que proporcionem
a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto nos
acessos a sua habitagdo e na circulagdo no interior da mesma;

1) Principio da sustentabilidade ambiental, sequndo o qual, na promocdo das intervengées de
reabilitagdo e de construgdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos,
tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da dgua e a
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maximizagdo da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os
consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.”

A implementag¢do da ELHM obedece a estes principios adequando-os as especificidades locais,
nomeadamente as suas dindmicas socioecondmicas que so se concretizam através de um modelo
de governagdo em que se reforcam os principios da cooperacdo e participacdo. As expectativas
dos atores territoriais sobre o acesso 4 habitagao devera ser um processo partilhado tendo como
objetivo a eficiéncia de recursos fisicos e financeiros que diminua os encargos das familias ou
agregados e melhore a sua qualidade de vida. Assim, o Municipio enquanto entidade
coordenadora e gestora do Parque Habitacional devera divulgar e promover diferentes solugées
e alternativas, num processo de planeamento buttom-up que informe e divulgue os programas e
instrumentos de politica e estabeleca parcerias inovadoras para a sustentabilidade e equidade no
acesso a habitacdo para atingir o principio da estabilidade.

Os principios aplicam-se para além do programa 12 Direito e a todos os instrumentos de politica
previstos nos NGPH e que permitem a concretizacdo da ELHM e da respetiva CMHM. Pelo que o
modelo de governag¢do tem no processo de governanca a forma de sustentabilidade da ELHM.

A figura seguinte sintetiza o] modelo de gestdo e organizagao

COORDENACAO

Municipio de Monforte- Executivo Municipal

Elaboracao de projetos,
protocolos, financiamento

Entidades Parceiras

Gabinete de apoio a habitacao- Proprietarios de iméveis,
HabitaMonforte empresas, populagio alvo

O municipio estabeleceu um modelo de governanca para a implementagdo dos PERU das ARU,
PARUS e PAICD, que se pretende agora replicar de forma mais ativa, considerando os novos
parceiros estratégicos envolvidos no Centro Tecnoldgico de Construcdo Sustentavel, que se
pretende alargar a outras entidades publicas e privadas incluindo o IHRU.

A hierarquia estabelecida corresponde ao modelo de gestdo, no entanto o processo é holistico e
pressupde que através do HabitaMonforte e dos proprietarios dos imoveis e dos empresarios de
construcdao e outros, bem como da populagdo alvo do 19 direito identificada com caréncias
habitacionais sejam discutidos os projetos e solu¢des habitacionais.

A participagdo pressupde informagdo, esclarecimento e partilha de decisdes, condigcdo
indispensavel para a concretizagdo das agdes, mas sobretudo para a alcangar os resultados
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esperados com eficdcia. O intervalo temporal até 2026 implica que sejam acompanhadas as acdes,
desde a elaboracdo do projeto até a sua implementacdo e se afira de forma continua o grau de
satisfacdo, com mecanismos de alerta que antecipem qualquer risco de sucesso da ELHM. Torna-
se necessario que o modelo de governacgao assente num processo de governanca horizontal onde
participem todos os parceiros, nomeadamente a populacdo alvo, na tomada de decisdo e numa
gestdo partilhada.

A governanca é um processo incremental onde a participacdo e assung¢ao de compromissos entre
diferentes parceiros contribui para melhorar o desempenho da governacgdo, particularmente,
guando existem conflitos de natureza étnica que podem comprometer, ndo soé a eficacia, como a
eficiéncia, ndo cumprindo metas e com custos acrescidos. Por isso se optou por um modelo de
governacdo constituido por um gabinete apoio a habita¢do - HabitaMonforte que deve congregar
0s servicos técnicos do setor do urbanismo em articulagdo com os servigos sociais e do gabinete
de apoio ao desenvolvimento para a elaboracdo e acompanhamento das candidaturas, para além
dos servicos externos a contratualizar como sejam a fiscalizacdo e a equipa de projetistas. As
competéncias do gabinete sdo de operacionalizagdo da ELHM em conjunto com os técnicos/
parceiros tendo como prioridade as acdes em que o Municipio é a entidade beneficiaria,
nomeadamente a candidatura ao PRR, bem como as respetivas interven¢ées de privados (BD) e
andlise das candidaturas para o seu enquadramento na ELHM. A promocdo e divulgacdo dos
instrumentos de politica, para além do 12 direito e o envolvimento dos proprietarios de imdveis
a reabilitar, bem como das empresas sera articulada através do conjunto de projetos a ser
apresentados e negociados com compromissos entre as partes. Ao gabinete compete integrar as
solugGes e proceder a sua monitorizagdo e avaliagao que sintetizam em:

- promover os contatos com os parceiros e promotores;

- elaborar candidaturas municipais, apreciar e enquadrar as candidaturas dos BD e acompanhar a
sua execugao;

- apreciar a coeréncia dos projetos com os objetivos e medidas da ELHM;
- promover a divulgagdo e discussdao com os diferentes parceiros e promotores;
- contratualizar com os diferentes atores as a¢oes;

- efetuar a andlise custo-beneficio dos projetos que permitam alcangar os indicadores de
eficiéncia a serem definidos de acordo com os instrumentos de gestao financeira, permitindo a
sustentabilidade futura das a¢Ges aprovadas, tanto publicas como privadas;

- monitorizar e avaliar a execu¢ao de acordo com os indicadores e as metas estabelecidas;

- submeter os instrumentos de monitorizagdo e de avaliagdo as entidades parceiras e ao executivo
municipal;

-propor alteragdes a ELHM, aos parceiros e ao executivo, sempre que surjam novas situacoes de
comprovada caréncia habitacional, ou novas propostas por parte de proprietarios de imoveis;

- emitir parecer para ser submetido & Assembleia Municipal sempre que seja necessaria a
atualizacdo da CMHM.

No modelo de governag¢do a coordenac¢do do executivo municipal garante a articulagdo entre os
parceiros e promotores dos projetos/a¢Ses e compromete-se em garantir a execugdo fisica e
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financeira das medidas de acordo com as prioridades aprovadas em Assembleia Municipal. Deve
ter como principios de atuagao, a equidade, a sustentabilidade, a coesdo, a eficacia e eficiéncia
do processo de planeamento que se reflete na escolha das prioridades das a¢Bes aprovadas. A
autoridade de gestdo urbana é o municipio de Monforte que promove a execugao integrada da
ELHM com os outros IGT em vigor e responde pela sua concretizacdo e parcerias para a
regeneracdo urbana, através dos regulamentos necessdrios a sua aplicacdo, incluindo os
beneficios a atribuir no ambito das suas competéncias.

O Municipio deve zelar pelo principio da transparéncia dos servicos publicos e respeitar as regras
da contratacdo, publica através da divulgacdo dos concursos publicos aquisicao de servicos e
empreitadas, cumprir e fazer cumprir os regulamentos dos respetivos instrumentos de politica a
gue se candidata. Promover os meios para divulgacdo das fontes de financiamento das a¢Ges de
acordo com os regulamentos especificos, bem como as acdes de divulgacdo e dinamizacdo da
ELHM.

- O modelo de Governanga da ELHM pressupde a formagdo, a comunicacdo e as respetivas
parcerias. As parcerias e a participacdo da populacdo, de todos os atores com base num sistema
de informacdo e de formacao para a cidadania, reforcam o processo de planeamento e aumentam
o grau de satisfacdo dos residentes. Assim, a op¢do por uma estratégia de comunicacdo entre
parceiros deve ser refor¢ada por uma plataforma digital, em particular com o IHRU%, com a
comunidade, por site e sistema de recolha de dados on-line que permita reforcar a monitorizacao
e avaliacdo do ELHM e o grau de satisfacao.

A atualizacdo da informacdo e a transparéncia dos processos devem reforcar a confianca das
populagdes e de todos os atores e dos parceiros na concretizagdo das agdes e objetivos, em
particular com o IHRU, enquanto entidade competente para a aprovacdo da ELHM e das
respetivas candidaturas. A cooperagao entre parceiros e assungao de compromissos de acordo
com a responsabilidade que quando um tem na concretizagao das a¢des deve ficar definida de
forma clara e objetiva, quantificada e qualificada de acordo com os objetivos da ELHM.

As parcerias deverdo ser concretizadas através de protocolo de colaboragao. O refor¢o de um
sistema de governanga horizontal e vertical contribui para facilitar a tomada de decisdo, sendo
partilhada a responsabilidade entre todos os atores. A avaliacdo da qualidade do processo de
governan¢a que contribua para o reforco da governagdo deve ser estabelecida pelo seu
coordenador, o Municipio de Monforte, cujas normas de acompanhamento serdo definidas em
conjunto pelos parceiros, gabinete HabitaMonforte e os proprietdrios e agentes econdmicos e
sociais.

CONCLUSAO

A presente ELHM constitui o documento que permite ao municipio a sua candidatura ao
Programa 12 Direito, para a promoc¢do de solu¢des habitacionais para os agregados que se
encontram a viver em condig¢des indignas nos termos do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio.
No entanto, o Municipio com a aprovacdo da ELHM pretende que as solu¢Ges habitacionais sejam
mais abrangentes para além deste instrumento de politica, permitindo que de acordo com a nova
Lei de Bases da Habitagdo constitua a CMHM. Assim, as a¢des prioritarias com um horizonte
temporal até 2026, tém como Entidade Beneficidria o Municipio, como Unica forma de suprir as
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situacdes de alojamento nao classico, nucleos degradados e habitacao social. No entanto, a ELHM
tem em simultaneas medidas com um horizonte temporal mais alargado de 10 anos que serdo
atualizadas de acordo com a evolugdo do Parque Habitacional, resultantes de contextos
socioecondmicos internos e externos, com principal relevancia para o dominio demografico.
Assim, reafirma-se a integracdo da ELHM na estratégia municipal e nos seus instrumentos de
planeamento e gestdo territorial para a concretizacdo dos objetivos e medidas, sejam estas
ultimas de curto, médio e longo prazo.

As dinamicas territoriais determinam as opg¢des, por a inovac¢do tecnoldgica, que permita novos
modelos de oferta e procura de construcdo sustentdvel, que seja a alavanca de um processo de
diversificacdo da atividade econdmica e do tecido social da UTM. Pelo que, as parcerias e os
protocolos com as diferentes entidades publicas e privadas serdo fundamentais para a
concretizacdo deste objetivo, considerando os instrumentos de financiamento como o PRR e o
proximo quadro comunitario de apoio — Portugal 2030.

Conclui-se que a presente estratégia é um instrumento que permitird ao Municipio os
investimentos no ambito do Programa 12 Direito, sem o qual ndo sera possivel a implementagao
das solucdes habitacionais identificadas. No entanto, o mercado de arrendamento e a reabilitacao
nao sdo agoes exclusivas do Municipio, pelo que implicam a mobilizacdo de outos atores e agentes
econdmicos internos e externos e de instrumentos de politica e de financiamento que terdo que
corresponder de forma eficiente as expetativas dos beneficiarios diretos.

Por ultimo um alerta para as solugdes habitacionais de realojamento que devem envolver os
servicos sociais competentes e a necessidade de articulacdo com a rede social e de protocolos e
contratos com a populagdo alvo para a inclusao.
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